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O projekcie

Uniwersytety maja dwa podstawowe zadania: ksztalcenie studen-
tow i prowadzenie badan naukowych. Spelniaja takze trzecie zada-
nie — Trzecia Misje — wplywaja na swoje bezposrednie otoczenie spo-
teczne. Uniwersytet Warszawski od 200 lat jest zwiazany z historia
Warszawy i Mazowsza. Jest najwigksza i najlepsza uczelnia w kraju,
a jednoczeénie najwiekszym pracodawca na Mazowszu. Biblioteka
Uniwersytecka w Warszawie pelni role naukowej biblioteki publicz-
nej, wiecej niz polowa jej czytelnikéw to osoby spoza Uniwersytetu.
Uczelnia bardzo czesto otwiera swoje drzwi dla zewnetrznych gosci,
bardzo czesto wychodzi tez poza swoje mury, aby pelni¢ Trzecia Misje.
Przykladem takich dziatan jest projekt pt. Uniwersytet Warszawski dla
Junioréw i Senioréw realizowany przez Centrum Europejskie Uniwer-
sytetu Warszawskiego.

Cele projektu

Gléwnym celem projektu Uniwersytet Warszawski dla Junioréw i Se-
nioréw (POWR.03.01.00-00-T126/18) finansowanego przez Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju w ramach konkursu na Trzecia Misje Uczel-
ni (Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw¢j) jest podniesienie
kompetencji oséb, ktére aktualnie nie studiuja. W tym celu Centrum
Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego we wspoétpracy z partnerami
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czyli Fundacja Instytut Nauki o Polityce, Fundacja Dzieciecy Uniwer-
sytet Ciekawej Historii oraz Domem Rultury ,Praga” przygotowato
oferte kurséw dla niestandardowych odbiorcéw ustug Uniwersytetu
Warszawskiego. Adresatami projektu sa trzy rozne grupy odbiorcéw:
mlodziez szkél Srednich (I), osoby kwalifikujace sie do uniwersyte-
tu drugiego wieku (II) oraz seniorzy (III). Wybér tych grup wynika
z wczesniejszych doswiadczen Centrum Europejskiego w realizacji
zadan dla tych trzech grup, co oznacza, ze projekt stanowi rozwiniecie
dotychczasowej dziatalnosci Centrum.

Oferta skierowana dla niestandardowych odbiorcéw oferty edu-
kacygjnej Centrum Europejskiego Uniwersytetu Warszawskiego ma
rozwina¢ w nich kompetencje pozwalajace na:

¢ aktywizacje spoteczna i zawodowa,

e poszerzenie wiedzy ogdlnej i specjalistycznej oraz rozwdoj

zainteresowan,

e pobudzenie aktywnosci edukacyjnej i kulturalnej,

¢ zapobieganie spolecznemu wykluczeniu.

W ramach catego projektu cyklicznie odbywa sie 13 réznych kur-
sow przeznaczonych dla poszczegélnych grup odbiorcéow. Do kazdego
kursu opracowano podrecznik, ktéry w wersji elektronicznej jest do-
stepny na stronach instytucji realizujacych projekt www.ce.uw.edu.pl,
www.inop.edu.pl, www.duch.edu.pl, www.dkpraga.pl.

Zapraszamy do zapoznania si¢ z prezentacja kurséw przygotowana
przez autorow.

Rursy dla uczestnikow Uniwersytetu Drugiego
i Trzeciego Wieku

Rurs nr 1. Prawo spadkowe

W jakich okoliczno$ciach $nia ci sie umarli?
Czy czesto mygslisz o nich przed zasnieciem? (...)

Wistawa Szymborska ,Ronszachty z umartymi”


http://www.ce.uw.edu.pl
http://www.inop.edu.pl
http://www.duch.edu.pl
http://www.dkpraga.pl

Kursy dla uczestnikéw Uniwersytetu Drugiegoi Trzeciego Wieku 7

Uczestnicy kursu dowiedza si¢ o podstawowych zasadach funkcjo-
nowania prawa spadkowego, aby spadek nie stat sie klopotliwym
ciezarem.

Rurs nr 2. Naduzycia prawne wobec oséb starszych i chorych

Jak nie da¢ si¢ wpusci¢ w maliny, wzia¢ na lewe sanki, ewentualnie
nabi¢ w butelke (garnki, poduszki, diete-cud czy co tam na rynku
oferuja). Kurs samoobrony przed nieuczciwymi praktykami dla os6b
starszych i chorych, ktére sa na nie szczegdlnie narazone i to nie tyl-
ko ze strony przedsiebiorcéow i innych obcych ludzi, ale tez ze strony
os6b znajomych, a nawet bliskich. W ramach kursu uczestnicy poznaja
podstawowe mechanizmy naduzy¢ prawnych wobec oséb starszych
i chorych oraz skuteczne sposoby ochrony przed nimi.

Rurs nr 3. Odwrdcona hipoteka i prawne formy zabezpieczenia
na starosc

Jak zabezpieczy¢ swoj interes prawny na jesien zycia? Jak zbudowa¢
swoje relacje z bliskimi tak, zeby zminimalizowac¢ szanse na klétnie
kiedy juz nas nie bedzie? Jak godnie zy¢ w trakcie zastuzonego odpo-
czynku w czasie emerytury? Rurs o odwrdconej hipotece i prawnych
formach zabezpieczenia pozwoli zorientowac si¢ w gaszczu przepi-
sow i zdoby¢ niezbedne informacje stanowiace podstawe Swiadomego
ksztaltowania swoich relacji prawnych wtedy, kiedy jest to dla nas
najwazniejsze.

Rurs nr 4. Dobra czy zta technologia? Problemy etyczne
we wspodlczesnym Swiecie

Rozwdj technologii ulatwia zycie codzienne nas wszystkich. Coraz
czeéciej jednak uswiadamiamy sobie problemy i zagrozenia ptynace
z postepu cywilizacyjnego. Stajemy przed pytaniami, na ktére musimy
odpowiedzie¢ jako pierwsi. Nie uczono nas o tym w domu ani w szkole.
Na kursie nie dowiesz sie, co jest dobre, a co zte. Otrzymasz jednak
narzedzia, aby krytycznie patrze¢ na zmieniajacy sie $wiat, w ktéorym
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rozwdéj medycyny i postep technologiczny zdaja si¢ kazdego dnia prze-
kraczac ustalone wczoraj granice.

Rurs nr 5. Zasada wzajemnosci — podstawa zycia spolecznego,
czyli ustanawianie, utrzymywanie i zrywanie wiezi z ludzmi

Dlaczego czujemy rados¢ rozpakowujac prezent gwiazdkowy? Dlaczego
czujemy rozczarowanie? Dlaczego denerwujemy sie, kiedy przychodzi
do wyboru prezentu dla osoby bliskiej lub znajomej? Dlaczego dajemy
pieniadze lub jedzenie osobom o to proszacym, cho¢ czesto uwazamy,
ze nie powinni$my? Z jakich powodéw odpisujemy jeden procent po-
datku na rzecz potrzebujacych — i wybieramy komu go przekazemy —
cho¢ gdyby chodzilo jedynie o pomniejszenie wpltywu budzetowego
powinno nam by¢ wszystko jedno? Dlaczego prosta wymiana uwag
z sasiadem o pogodzie lub stanie zdrowia pieska daje nam satysfakcje?
Dlaczego poswiecamy godziny lub dni, na pomoc rodzinie czy bliskim
kosztem koniecznosci zwolnienia z pracy? Dlaczego zabieramy z pra-
cy sluzbowe produkty (papier, herbate, dlugopisy, co tylko wpadnie
w rece), kserujemy ksiazke dla dziecka lub inne prywatne dokumenty
i uwazamy, ze to w porzadku? Dlaczego sadzimy, ze pomoc panstwa
powinna by¢ skierowana na potrzeby w kraju, a nie na wsparcie ofiar
suszy w jakims$ afrykanskim panstwie? Dlaczego oczekujemy, ze nasze
wsparcie materialne zostanie wykorzystane przez odbiorcéw tak, jak
my chcemy — a nie oni? Dlaczego niewdzieczno$c¢ tych, ktérym pomo-
gliSmy, czesto prowadzi do zerwania kontaktu z nimi?

Cho¢ na pierwszy rzut oka pytania moga wydawac sie ze soba
niezwiazane, odpowiemy na nie wszystkie. Cho¢ dotycza réznych sfer:
prywatnej i publicznej, sa osobiste i zwiazane z bardziej ogdlnym $wia-
topogladem — wszystkie wiaza si¢ z najbardziej uniwersalna zasada
organizujaca ludzkie zycie (zycie spoleczne) — z zasada wzajemnosci.

Swiadomoé¢ dzialania zasady wzajemnosci to dobre relacje w ro-
dzinie i pracy. To zrozumienie swojego miejsca w strukturze spo-
tecznej i mozliwos¢ jego zmiany. Ten kurs pozwala zrozumiec nasze
dzialania i ograniczenia. Moze odmienic¢ nasze zycie.
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Kurs nr 6. Historia w filmie, film w historii

Lubisz kino? Interesujesz sie¢ historia? Zawsze czules, ze film historycz-
ny to nie do korca historia, ale nie wiedziate$ dlaczego? Te spotkania
sa dla Ciebie. Nie musisz posiada¢ zadnej wiedzy o filmie, nie musisz
znac teorii filmoznawczych ani éledzi¢ recenzji krytykow. W trakcie
kursu pomozemy ci zrozumie¢, w jaki sposéb filmy historyczne tworza
nasze wizje przesztosci. Dowiesz sie, jak dziata narracja filmowa. Film
historyczny nie zawsze przekazuje prawde historyczna. Czasem trudno
dojs¢ do tego, jaka ta prawda w ogdle jest. W trakcie naszego kursu
dowiesz sig, jak film buduje obraz przeszloéci, jak ukazuje bohaterow,
wrogdéw. Jak sa w nim pokazywane wydarzenia historyczne. W trak-
cie kursu bedziesz mégt poczu¢ sie jak krytyk filmowy, historyk, fil-
moznawca. Bedzie to unikatowa mozliwoé¢ podyskutowania o kinie
historycznym ze specjalistami.

Rursy dla uczestnikéw Uniwersytetu Drugiego Wieku
Rurs nr 7. Prawo pracy

Prawo pracy dla pracownikéw jest kursem przeznaczonym przede
wszystkim dla oséb, ktére Swiadcza stosunek pracy i chcialyby dowie-
dzie¢ sie wiecej o swoich prawach (ale i obowiazkach). Rurs pozwa-
la na zorientowanie si¢ w sposobach nawiazywania i rozwiazywania
stosunku pracy. W trakcie zaje¢ procz oméwienia zagadnien kodek-
sowych przeéwiczone zostana kazusy (sytuacje realne), ktére pozwola
przekonac si¢ w jaki sposéb przepisy, czesto naduzywane przez pra-
codawcoéw, dziataja w praktyce.

Rurs nr 8. Polska na pozaeuropejskich rynkach
wschodzacych - potencjal i instrumenty oraz szanse i wyzwania

Jesli myélisz o handlu (imporcie lub eksporcie) z krajami nalezacymi
do rynkéw wschodzacych (Afryka, Ameryka tacinska, Azja), przyjdz
do nas. Damy Ci podstawowa wiedz¢ na temat tych regionéw Swiata
i uwarunkowan gospodarczych handlu z nimi. Z nami poznasz swoje



10 O projekcie

szanse na tych rynkach, zrozumiesz wyzwania, jakie przed Toba
stawiaja.

Rursy dla uczestnikéw Uniwersytetu Trzeciego Wieku

Rurs nr 9. Cyfrowa podréz w czasie — biblioteki cyfrowe
dla miloénikow historii Warszawy i Mazowsza

Lubisz ciekawostki historyczne? Przyjdz do nas, a my nauczymy Cig,
jak je znalez¢ i jak podzieli¢ si¢ nimi z innymi. Ciekawe historie sa
w Twoim zasiegu, pomozemy Ci je odkry¢ i wykorzystac.

Poznaj z nami historie Soboru $w. Aleksandra Newskiego, monu-
mentalnej budowli, ktéra stata na dzisiejszym Placu Jézefa Pilsudskie-
go w Warszawie. Zobacz, kto ja zbudowal i w jakim celu. Dowiedz
sie, dlaczego juz jej nie ma. Poznaj z nami przedziwna historie Palacu
Staszica z Krakowskiego Przedmieécia w Warszawie. Dowiedz sie, dla-
czego warszawska prasa milczata, gdy otwierano Most Poniatowskiego.
Te i inne informacje uczymy odnajdywac¢ w bibliotekach cyfrowych.
Przywracamy pamiec¢ o dawnych czasach. Wstuchujemy sie w gorace
dyskusje naszych przodkéw, odkrywamy pasjonujace zycie zwyczaj-
nych ludzi. Z nami dowiesz si¢, czym zyli mieszkancy Mazowsza 100
i wiecej lat temul!

Rursy dla mtodziezy szkoét srednich
Rurs nr 10. Olimpiada na medal! Wiedza o spoteczenstwie (WoS)

Jesli planujesz start w olimpiadzie z wiedzy o spoleczenstwie dla ucz-
niow szkél ponadpodstawowych, to mamy dla Ciebie propozycje —
powtérz material razem z namil

Fundacja Dzieciecy Uniwersytet Ciekawej Historii w ramach pro-
jektu ,Uniwersytet Warszawski dla Junioréw i Senioréw” zaprasza
na kursy przygotowujace do olimpiady z WoS.

Razdy kurs to:

e duzo rzetelnej wiedzy oraz ¢wiczenia praktyczne,

e matle grupy,
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specjalnie przygotowany bezptatny podrecznik dla kazdego
uczestnika,

fantastyczni, sprawdzeni wykladowcy znani z zaje¢ DUCHa,

60 godzin zaje¢ podzielonych na 10 spotkan w weekendy.

Rurs nr 11. Olimpiada na medal! Historia

Jesli planujesz start w olimpiadzie z historii dla uczniéw szkét po-
nadpodstawowych mamy dla Ciebie propozycje — powtérz materiat
razem z nami!
Fundacja Dzieciecy Uniwersytet Ciekawej Historii w ramach projektu
,2Uniwersytet Warszawski dla Junioréw i Senior6w” zaprasza na kursy
przygotowujace do olimpiady z historii.

Razdy kurs to:

duzo rzetelnej wiedzy oraz ¢wiczenia praktyczne,
male grupy,

specjalnie przygotowany bezplatny podrecznik dla kazdego
uczestnika,

fantastyczni, sprawdzeni wykladowcy znani z zaje¢ DUCHa,

60 godzin zaje¢ podzielonych na 10 spotkan w weekendy.

Rurs nr 12. Matura bez stresu! Wiedza o spoleczenstwie (WoS)

Przed Toba matura z WoS? Nie wkuwaj w domu, pouczmy si¢ razem!
Fundacja Dzieciecy Uniwersytet Ciekawej Historii w ramach pro-

jektu ,Uniwersytet Warszawski dla Junioréw i Senioréow” zaprasza

na kursy przygotowujace do matury z wiedzy o spoleczenstwie.
Razdy kurs to:

duzo rzetelnej wiedzy oraz ¢wiczenia praktyczne,
mate grupy,

specjalnie przygotowany bezptatny podrecznik dla kazdego
uczestnika,

fantastyczni, sprawdzeni wykladowcy znani z zaje¢ DUCHa,

60 godzin zaje¢ podzielonych na 10 spotkan w weekendy.
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Kurs nr 13. Matura bez stresu! Historia

Przed Toba matura z historii? Nie wkuwaj w domu, pouczmy si¢ razem!
Fundacja Dzieciecy Uniwersytet Ciekawej Historii w ramach pro-
jektu ,Uniwersytet Warszawski dla Junioréw i Senioréw” zaprasza
na kursy przygotowujace do matury z historii.
Razdy kurs to:

duzo rzetelnej wiedzy oraz ¢wiczenia praktyczne,
male grupy,

specjalnie przygotowany bezptatny podrecznik dla kazdego
uczestnika,

fantastyczni, sprawdzeni wykladowcy znani z zaje¢ DUCHa,

60 godzin zaje¢ podzielonych na 10 spotkan w weekendy.

Zesp6t projektu
Uniwersytet Warszawski dla Junioréw i Senioréw
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Cztowiek | spoteczenstwo

1.1. Potrzeby czlowieka, akceptowany system aksjologiczny

Potrzeby cztowieka, wynikaja w duzej mierze z akceptowanego przez
dana osobe systemu aksjologicznego. Co prawda hierarchie potrzeb
cztowieka mozna przedstawi¢ za pomoca tzw. piramidy Maslowa,
w ktdérej na nizszych poziomach znajduja sie potrzeby podstawowe
(fizjologiczne, bezpieczenstwa), na $rednich zwiazane z relacjami spo-
tecznymi (przyjazn, mitosé, szacunek), a na najwyzszym samorealizacji
(posiadanie dtugofalowych celéw i ich spelnianie), ale realna tresc
potrzeb zaleze¢ bedzie juz od akceptowanego systemu aksjologicznego.
Co wiecej sam Maslow nie wykorzystywat piramidy do opisywania
ztozonosci i hierarchii potrzeb czlowieka.

System aksjologiczny determinuje potrzeby czlowieka, poniewaz
wskazuje na wartoéci i normy jakimi powinien kierowac si¢ kaz-
dy w swoim zyciu. To rzutuje natomiast, nie tylko na tres¢ potrzeb
wyzszego i $redniego rzedu, tj. samorealizacji i dotyczacych relacji
miedzyludzkich, ale réwniez nizszego, tj. bezpieczenstwa czy nawet
potrzeb fizjologicznych. W tym ostatnim zakresie wskazuje m.in.
na to, co nalezy, a czego nie nalezy spozywac, jakie potrzeby seksu-
alne powinno lub nie powinno si¢ realizowaé, wreszcie przed czym
i gdzie poszukiwa¢ ochrony. Wspdlczesnie relacje spoteczne, zycie
w tzw. spoleczenstwach pluralistycznych powoduje, ze obracamy sie
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wérod ludzi akceptujacych rézne systemy wartosci, co wiecej coraz
czedciej przestaja by¢ one ze soba kompatybilne czy zbiezne. Wspél-
ny korpus chociazby wartoéci europejskich, wynikajacych z przyjecia
dorobku prawa rzymskiego, filozofii greckiej oraz religii chrzescijan-
skiej, jest podwazany przez alternatywne systemy aksjologiczne — badz
to materialistyczne wyplywajace wprost z ideologii socjalistycznych,
badz to przez azjatyckie, a doktadniej bliskowschodnie systemy oparte
o islam.

Przyjecie systemu aksjologicznego wyptywajacego z przekonan
materialistycznych (tj. odrzucajacych sfere duchowa i wskazujacych,
ze celem powinno by¢ dazenie do szczeécia w jedynym mozliwym
zyciu i Swiecie, tj. tu i teraz) powoduje odrzucenie celéw transcen-
dentnych (np. zbawienie, dostapienie taski, oSwiecenie). Czesto to-
warzyszy temu odrzucenie celéw charakterystycznych dla doktryn
konserwatywnych — podtrzymanie tradycji, klasycznej struktury ro-
dziny, a w zyciu codziennym badz to nastawienie si¢ na zysk i nie
baczenie na dobre obyczaje (w przypadku materializmu liberalnego),
badz na uzyskiwanie $wiadczen socjalnych i scentralizowana redystry-
bucje (w przypadku materializmu socjalistycznego). To za$ powoduje
odrzucenie potrzeby, jaka jest zycie we wspdlnocie, badz to na rzecz
indywidualistycznej samowystarczalnosci (liberalizm), badz kolektyw-
nych, ale nie wynikajacych z solidarnosci, lecz z przymusu, systemow
zabezpieczen (socjalizm).

Przyjecie systeméw aksjologicznych opartych na alternatywnych
dla dominujacej w Europie rodziny religii chrzescijanskich (czy cza-
sem poszerzanej do judeochrzescijaniskich) powoduje natomiast napie-
cia zwiazane z checia realizacji potrzeb wyzszego rzedu, ktére godza
wprost w zastate na kontynencie europejskim struktury spoleczne.
To za$ prowadzi¢ moze do konfliktow.

Wszystko to oznacza, ze jedynie potrzeby nizszego i $redniego
rzedu moga by¢ przez wszystkich w pelni zrealizowane w spoleczen-
stwach pluralistycznych. Potrzeby wyzszego rzedu: estetyczne, czy
etyczne moga byc spelnione tylko w czesci, gdyz czesto nie sa one
do pogodzenia z celami grup mniejszo$ciowych. W zwiazku z tym nie-
zbedne jest reprezentowanie postaw tolerancyjnych, ktére nie musza,
a nawet nie moga oznacza¢ odrzucenia realizacji wlasnych potrzeb
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wyzszego rzedu, dla mozliwosci pelnej realizacji potrzeb wyzszego
rzedu rozmaitych mniejszoéci.

1.2. Wspolczesne typy rodziny,
problemy zwiazane z rodzina w RP

Rodzina okreélana jest przez socjologéw jako podstawowa i najwaz-
niejsza grupa spoleczna, gdyz na niej opiera si¢ cale spoteczenstwo.
Sama nazwa ,rodzina”, jak i ,r6d” pochodzi od ,rodzi¢” i juz w etymo-
logii dopatrze¢ mozna si¢ jednej z podstawowych cech tej specyficznej
grupy spotecznej — tj. rzeczywista lub domniemana lacznoé¢ biolo-
giczna. Nie mozna jednak rodziny sprowadzi¢ jedynie do pochodzenia
od wspoélnego przodka. Rodzina to réwniez wiez duchowa i skupie-
nie wokét solidarnej pomocy i opieki, ktére wynikaja jednak tacz-
nosci biologicznej. Z punktu widzenia prawa polskiego, a dokladnie
Ronstytucji, rodzina i matzenstwo — rozumiane jako zwiazek kobiety
i mezczyzny — podlegaja szczegdlnej ochronie prawnej. Unormowanie
zabezpieczenia na poziomie norm konstytucyjnych wskazuje na wage
instytucji rodziny.

Wspélczesnie nauki spoleczne (socjologia, nauki o rodzinie) klasyfi-
kuja rodziny wedle rozmaitych kryteriéw. Ze wzgledu na zdolnoé¢ wypel-
nienia wszystkich rél spotecznych wystepujacych w rodzinie wymienic
moznarodziny: petne', niepelne? zastepcze® i zrekonstruowane*. Ze wzgle-
du na liczbe pokolen wyrézni¢ mozemy rodziny: wielopokoleniowe®

Rodzina pelna: wszystkie role spoleczne wypelniane sa przez pierwotnych
cztonkéw rodziny. Rodzina sktada sie co najmniej z ojca, matki oraz dzieci.
Rodzina niepelna: jedna z rél spolecznych nie jest w niej wypelniana
np. na skutek smierci jednego z rodzicéw.

Rodzina zastepcza: role spoteczne rodzicow wypelniane sa przez osoby, ktére
podjely sie opieki nad nie swoimi dzie¢mi.

Rodzina zrekonstruowana: rodzina, w ktérej po rozpadzie malzenstwa badz
$mierci jednego z malzonkéw pojawila sie nowa osoba wypelniajaca wakuja-
ca role spoteczna.

5 Rodzina wielopokoleniowa: rodzina, w ktérej précz malzonkéw i ich dzieci
wstepuja na dziadkowie, pradziadkowie. W tego typu rodzinach czesto précz
zroznicowania wertykalnego (pokoleniowego) istnieje realne zréznicowane
wertykalne (w zyciu rodzinnym biora udzial wujkowie, kuzyni).
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i nuklearne®. Précz klasyfikacji wynikajacych z ustalenn naukowych
zaznaczyc¢ nalezy réwniez, ze wspétczesnie do dyskursu publicznego
wprowadzane sa konstrukcje wynikajace z ustalen ideologicznych pro-
wadzonych w obrebie tzw. gender studies, ktére wskazuja na potrzebe
rozwoju koncepcji rodziny LGBT, ktéra z punktu widzenia nauki be-
dzie rodzina niepelna, badz zrekonstruowana, a zarazem najczesciej
atomowa.

Tradycyjny spos6b konstruowania rodziny zwiazany jest z typem
rodziny wielopokoleniowej oraz pelnej badz zrekonstruowanej. Tego
typu rodziny pozwalaja na najpelniejsza realizacje zasad solidarnosci
oraz pozostaja stabilna podstawa dla wigkszych struktur spotecznych.
Jest to réwniez ten model, ktéry skorelowany jest z wielodzietno$cia
oraz potrzeba akumulacji, kapitatu dla przyszlych pokolen, co prze-
klada sie na wzrost stabilnosci gospodarcze;j.

Pierwsze dwie dekady XXI wieku to w Polsce zwrot od rodziny
wielodzietnej i pelnej w kierunku rodzin nuklearnych i zazwyczaj
zrekonstruowanych. Rodziny tego typu charakteryzuja si¢ czesto ogra-
niczeniem do malzonkéw, ktérzy coraz czeéciej wspottworza drugie
malzenstwo, badz malzenstwa i jednego dziecka. Tego typu rodziny
nie sa strukturami, ktére pozwalaja realizowa¢ zasady solidarnosci
(w szczegdlnosci solidarno$ci pokolen?) oraz nie pozostaja istotnym
elementem systemu bezpieczenstwa spotecznego. Z drugie strony ro-
dziny nuklearne przeznaczaja wiecej pieniedzy na biezaca konsumpcje
(w szczegolnosci w przypadku braku jakiegokolwiek potomstwa).

Problemy zwiazane z rodzina w Rzeczypospolitej Polskiej wspol-
czedénie sprowadzi¢ mozna do trzech kwestii. Po pierwsze jest to niska
dzietnos¢ i brak zastepowalnosci pokolen. Po drugie, brak trwatosci za-
wieranych zwiazkéw matzenskich. Po trzecie, niski poziom zakumulo-
wanego majatku przez rodziny. Pierwsza kwestia powoduje, ze system
zabezpieczen spolecznych, oparty o model ciagltego wzrostu liczby
ludnosci przezywa kryzys, a gospodarka zaczyna cierpie¢ na brak rak

®  Rodzina nuklearna: sklada sie z malzonkéw, a czasem bywa uzupelniona
o dzieci. Tego typu rodziny charakteryzuja si¢ brakiem lub stabymi wieziami
nie tylko ze starczymi pokoleniami, ale réwniez kuzynostwem czy wujostwem.
Dzieci przez brak mozliwosci obserwowania relacji rodzicéw z dziadkami nie
ucza si¢ w praktyce sposobu budowania wiezi z wlasnymi rodzicami, gdy ci
beda w wieku starczym.
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do pracy. Rwestia druga zwiazana jest wprost z obnizaniem poczucia
bezpieczenstwa i pewnoéci oséb pozostajacych w zwiazkach, co prze-
ktadac¢ si¢ moze na odwlekanie decyzji prokreacyjnych, a w przypadku
rodzin niepelnych na ograniczeniu si¢ do — czesto jedynego — potom-
ka, jakiego posiadalo sie z pierwszego zwiazku. Rwestia trzecia pozor-
nie rozwiazana moglaby by¢ przez akumulacje kapitalu przez poko-
lenie jedynakéw, jednak niski poziom dzietnosci powoduje potrzebe
samodzielnego zabezpieczenia sie na staros$¢ oraz zwiekszenie poziomu
konsumpcji w rodzinach nuklearnych, co powoduje wyhamowanie
akumulacji kapitatu przekazywanego z pokolenia na pokolenie. Tym
samym wszystkie trzy problemy pozostaja powiazane ze soba i nape-
dzajq sie wzajemnie.

Instytucje panstwowe, a szerzej instytucje konstytuujace polski sy-
stem polityczny, podejmuja regularnie dziatania majace na celu wyha-
mowanie niekorzystnych trendéw i powrét do modelu rodziny co naj-
mniej wielodzietnej, a docelowo wielopokoleniowej, pelnej i trwalej.
Przykladem dziatania w tym kierunku jest realizacja programu 500+
czy zapowiedzi wyborcze partii rzadzacej, jak i opozycji o urucha-
mianiu programéw i wprowadzaniu kolejnych zmian legislacyjnych
majacych na celu wsparcie rodziny (i de facto powrét do tradycyjnego
modelu rodziny, co jednak nie jest wprost wyrazane przez czes$¢ sro-
dowisk politycznych).

1.3. Role spoteczne cztowieka

Rola spoteczna to zbiér oczekiwan wobec jednostki zwiazany z posia-
daniem okreélonego statusu spolecznego. Jest to zespét praw i obo-
wiazkéw wynikajacych z zajmowania pozycji spotecznej. Kazda rola
spoteczna posiada swoje ograniczenia, nakazy, zakazy i wyznacza
margines swobody dzialania.

W ciagu zycia kazdy czlowiek pelni wiele rél spotecznych. Co wie-
cej, rownoczesnie wypelniamy wiele rol, z ktérych czes¢ prowadzié
moze do ich konfliktu. Przyktadem konfliktu rél spotecznych jest
np. pozostawanie w relacji podlegtosci stuzbowej ze swoim malzon-
kiem lub krewnym. Z jednej strony petnimy funkcje malzonka, z dru-
giej przetozonego lub osoby podlegtej. Prowadzic¢ to moze do trudnosci
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w prawidlowym wykonywaniu roli pracownika lub pracodawcy
ze wzgledu na szczegdlny, romantyczny lub rodzinny charakter drugiej
relacji. W zwiazku z tym, w zyciu staramy si¢ unikac tych konfliktéw
rol, ktérym mozemy zapobiec. Zdarza si¢ jednak tak, ze konflikt nie
jest do unikniecia. Np. w trakcie egzaminu na studiach bliski przy-
jaciel prosi o pomoc w rozwiazaniu zadania. Jako dobry student nie
powiniene$ pozwoli¢ na oszustwo, z drugiej strony rola przyjaciela
obligowa¢ moze nas do pomocy.

Ronflikty rél spolecznych sa w rzeczywistosci nie do unikniecia.
To, ktora rola bedzie dominowa¢ w danym momencie zalezy przede
wszystkim od wagi jaka, jej przypisujemy. W istocie problem rél spo-
tecznych mozna wiec powiazac z problematyka preferencji systeméw
aksjologicznych.

1.4. Ratalog wartosci afirmowanych w spoleczenstwie
polskim — na podstawie badan

Periodyczne badania dotyczace norm i wartoéci preferowanych przez
Polakéw przeprowadzane sa przez Centrum Badan Opinii Publicz-
nej. Ostatnie tego typu badanie, zatytutowane Sens zycia — wczoraj
i dzis®, przeprowadzone zostato w 2017 roku. Autorzy raportu wskazali,
ze z deklaracji ankietowanych wynika, ze przynajmniej czasami nad
sensem i celem swojego zycia zastanawia si¢ niemal siedmiu na dzie-
sieciu badanych (69%), w tym ponad jednej trzeciej (36%) zdarza sie
to czesto. Pozostali robia to rzadko (17%) lub w ogdle nie poswiecaja
czasu takim rozwazaniom (14%).

W raporcie wskazano réwniez, ze obecnie, podobnie jak 20 lat
temu, mozna wyroéznic trzy gtéwne orientacje zyciowe, ktére sa istotne
dla wigkszoéci badanych. 54% za najwazniejsza wartos$¢ uznaje rodzi-
ne — jej dobro (48%) i harmonijne funkcjonowanie (6%), w mniejszym
stopniu poprawe sytuacji finansowej (1%) lub zamiar zalozenia rodzi-
ny (1%). Zdaniem 14% Polakéw sens zyciu nadaja dzieci lub wnuki,
cheé ich dobrego wychowania (2%), wyksztalcenia (2%) i zabezpie-
czenia potrzeb materialnych (1%). Ta sfera zycia zawsze zajmowala
wysokie miejsce w wynikach badan. Zgodnie z ostatnim raportem

8 https:/[www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2017/K_041_17.PDF, dostep: 7.08.2019.
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natomiast, czesciej niz kiedys badani odwotuja sie do wartosci, jaka
jest zdrowie (38%), jego utrzymanie i brak choréb. By¢ moze zwiazane
jest to z takimi zmianami spolecznymi jak spadek dzietnosci i coraz
silniejsza obecnos¢ modelu rodziny nuklearnej. 9% swoje cele zycio-
we wiaze z praca, nieznacznie mniej, bo 8% — ze sfera dobr material-
nych, posiadaniem pieniedzy (6%), wtasnego domu lub mieszkania (1%).
Zgodnie z informacja zawarta w raporcie, sfera materialna cho¢ pozo-
staje od 20 lat wysoko w hierarchii wartosci, to coraz mniej os6b wska-
zuje ja jako istotna. 1% — podobnie jak w badaniach prowadzonych
kilka lat wczeéniej — wéréd gtéwnych celéw zyciowych wymienia wy-
ksztalcenie, zdobywanie kwalifikacji oraz rozwijanie pasji i zaintere-
sowan. 8% wiaze sens wlasnej egzystencji z warto$ciami odnoszacymi
sie do zycia spolecznego: spokojem i bezpieczenistwem (5%), a takze
przyjaznia i dobrymi relacjami z ludzmi (2%). Podobny ulamek tj. 7%
sytuuje go w obrebie wartosci egzystencjalnych, wsréd ktérych wy-
mieniano zadowolenie z zycia (2%), dazenie do celu, rozwijanie sie (1%),
a takze umiar i zdrowy rozsadek (1%), nastawienie, by postepowac tak,
aby niczego nie zatowac i wykorzystywad wszystkie mozliwosci (1%),
wskazywano ponadto na pragnienie dokonania czego$ istotnego, po-
zostawienia czego$ po sobie (1%); niektérzy respondenci méwili tez
o pogodnej staroéci, ktéra nie bylaby uciazliwa dla innych, i spokoj-
nej $mierci (1%). Autorzy raportu wskazuja, ze dazenia z tego zakresu
maja teraz, ogélnie rzecz biorac, mniejsze znaczenie niz dwadzie$cia
lat temu. Pisza dalej, ze dla niemal takiego samego jak wéwczas od-
setka respondent6w najbardziej licza sie wartosci religijne (5%): wiara
w Boga (4%), perspektywa zbawienia (1%). Istotnie mniej Polakéw niz
kiedy$ odwoluje sie do sfery wartosci moralnych (3%) i praktyki z tym
zwiazanej, np. bycia dobrym czlowiekiem (1%), pomagania innym, po-
stepowania uczciwie (2%). Zdaniem czterech na stu badanych (4%)
sens zyciu nadaje mitos¢. Tyle samo (4%) twierdzi, ze ich celem jest
szczedcie, czasem rozumiane jako zyciowy sukces, innym razem jako
brak probleméw i zmartwien. W przypadku niewielkiej liczby oséb,
tak jak przed laty, w sens zycia wpisuja si¢ sprawy Polski i Swiata
(2%) — z jednej strony takie postawy i uczucia, jak patriotyzm, duma
narodowa, z drugiej za$ potrzeba sprawnie funkcjonujacego panstwa,
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dobrych rzaddéw, stabilnoéci, a poza tym pragnienie spokoju i braku
wojen’.

1.5. Socjalizacja oraz zalety i wady
konformizmu/nonkonformizmu

Socjalizacja jest procesem nabywania przez jednostke (cztowieka) sy-
stemu warto$ci, norm oraz wzorc6w zachowania, ktére obowiazuja
w danej zbiorowosci. Proces ten trwa przez cate zycie, jednak szczego6l-
nie intensywnie zachodzi w okresie dzieciecym. W zwiazku z okresem,
w ktérym zachodzi socjalizacja wyrézniamy: socjalizacje pierwotna
oraz wtérna. Pierwsza zachodzi w okresie dziecigcym, druga w poéz-
niejszym okresie, gdy jednostka zaczyna konfrontowa¢ dotychczas
przyswojony system wartoéci i norm zachowania z nowy otoczeniem.

Wspélczeénie procz socjalizacji pierwotnej i wtérnej wskazuje
sie rowniez na socjalizacje odwrotna. Jest ona procesem polegajacym
na wdrazaniu si¢ starszego pokolenia w warunki kulturowe wynika-
jace z dynamicznych przemian spolecznych, a w szczeg6lnosci tech-
nologicznych. W tego typu socjalizacji to mtodsze pokolenia pomaga
socjalizowac¢ starsze. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze tego typu proces
nie dotyczy jednak przyswajanego systemu wartosci, ale raczej dosto-
sowania stylu zycia, poznania nowej mody czy twdrczosci artystow.
W szczegoélnodci zas dotyczy opanowania nowych urzadzen technicz-
nych badz aplikacji. Nie mozna wiec wprost zestawia¢ tego typu so-
cjalizacji z socjalizacja pierwotna, a nawet wtérna.

Przyswajanie systemu wartosci i pogladéw innych os6b moze
w skrajnym przygpadku, tj. przypadku podporzadkowania si¢ normom
postepowania obowiazujacym w okreslonej grupie, oznaczac przyjecie
postawy konformistycznej. Ronformizm to zmiana zachowania na sku-
tek rzeczywistego badz wyobrazonego wptywu innych ludzi. Zjawi-
skiem odwrotnym jest nonkonformizm. Oba posiadaja okreélone wady
i zalety. Z jednej strony konformizm pozwala na szybka socjalizacje
i wdrozenie si¢ do zasad obowiazujacych w danej grupie, z drugiej
moze prowadzi¢ do bezrefleksyjnej rytualizacji gestéw i zachowar.

Dane i uwagi przytoczone za: Sens zycia — wczoraj i dzis, CBOS, https://
www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2017/K_041_17.PDF, dostep: 7.08.2019.
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Przeciwnie nonkonformizm — moze utrudniac¢ socjalizacje, jednoczes-
nie prowadzi¢ moze do demaskowania sprzecznoéci w systemach war-
tosci czy obnazac¢ puste gesty.

W ciaggu zycia kazda jednostka jest od czasu do czasu konformista
lub nonkonformista. Zmiana w czasie jest naturalna. Co wiecej w tym
samy okresie zycia mozemy wykazywac postawy konformistyczne
badz nonkonformistyczne w réznych sytuacjach towarzyskich czy ob-
cujac w réznych grupach spotecznych. Np. zatwardziala nonkonfor-
mistka w kraju, odrzucajaca np. komponent chrzescijanski jako jeden
z filaréw tradycji europejskiej, moze w trakcie przebywania zagranica
zakrywac wlosy chusta. Jezeli zachowanie to nie wynika z pogltebione;j
refleksji, ale dla spokoju pobytu zagranica i pod wplywem otoczenia
zaczyna tak robic¢, to staje si¢ konformistka. Co nie znaczy, ze po po-
wrocie do kraju znéw moze przejawia¢ postawe nonkonformistyczna.

1.6. Odroéznia tolerancje od akceptowania

Tolerancja i akceptacja sa terminami, ktére czesto bywaja mylone.
Co wiecej, w dyskursie publiczngym pojecia te bywaja stosowane za-
miennie. Tolerancja - od laciniskiego tolerare oznaczajacego ,znosic”,
,2wytrzymac” czy ,przecierpie¢” - to postawa, ktéra oznacza, ze mimo
braku zgody na okreélone zachowanie, postawe jednostka postana-
wia zachowa¢ postawe neutralna. Osoba tolerancyjna powstrzymuje
sie aktywnego zwalczania nieakceptowanych przez nia postaw i za-
chowan. Nie oznacza to jednak, ze musi powstrzymywac si¢ od kry-
tyki nieakceptowanych postaw czy zachowan. Musi jednak krytyke
utrzyma¢ w ramach wyznaczanych przez chociazby zasady dobrego
wychowania.

Przykltadem postawy tolerancyjnej bytoby powstrzymanie sie
od atakowania badz préb blokowania przez $rodowiska lewicowe
»2Marszu Niepodleglosci”. Wykroczeniem poza ramy tolerancji bytoby
natomiast w tym przypadku przylaczenie si¢ do ,Marszu Niepodle-
glodci”, wbrew wlasnym przekonaniom, cztonkéw ,Antify”. Innym
przykladem postawy tolerancyjnej moze byc przyjecie przez osobe
o pogladach konserwatywnych do wiadomoéci, Ze mezczyzna o pogla-
dach socjalliberalnych uznaje, ze nie ple¢ a rodzaj (ang. gender) — ktéry
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uznaje za zenski, bedzie tym wlasciwym do okreélania go. Postawa
tolerancyjna bedzie tu oznaczaé (wyraznie, zgodnie z etymologia) zno-
szenie pragnienia i wypowiadania si¢ przez biologicznego mezczyzne
o sobie jako o kobiecie. Osoba tolerancyjna nie musi jednak tego ak-
ceptowac, co wiecej proba narzucania jej okreslonej wizji ideologicznej
i wymuszanie uznania koncepcji rodzaju (ang. gender) w miejsce ptci
bytoby nietolerancyjne.

Jak wida¢ na powyzszych przykladach akceptacja oznacza przy-
jecie pewnych postaw czy zachowan jako wtasnych, a takze uznanie
ich za zgodne z wlasnym systemem wartoéci i norm. Tym samym
akceptacja pozostaje wezszym terminem niz tolerancja. W pluralistycz-
nym i liberalnym spoteczenstwie dominowac¢ musi postawa tolerancji,
nie za$ akceptacji. W sytuacji dopuszczenia wielu réznych swiatopo-
gladéw do wspéblistnienia w ramach jednego spoleczenstwa, nie jest
mozliwe bowiem, by kazdy akceptowal kazde zachowanie, postawe
czy poglad. Z istoty spoleczenstwa liberalnego i pluralistycznego wy-
nika pewne napiecie i konflikt, ktéry przez panujaca tolerancje jest
tagodzony — co nie oznacza, ze znika. Gdyby osoby uznajace ideologie
gender mialy akceptowa¢ w pelni nauke spoleczna Rosciota Ratoli-
ckiego, to w rezultacie porzucilyby t¢ pierwsza. Z drugiej strony za-
akceptowanie przez katolika, zyda, czy muzutlmanina ideologii gender
oznaczaloby wyrzeczenie si¢ wiary na rzecz innego systemu norm.
Wymuszenie akceptacji w obu przypadkach prowadzitoby do zubo-
zenia spoteczenstwa pluralistycznego badz to o spolecznoé¢ uznajaca
system normatywny wynikajacy z ideologii gender, badz poszczegdl-
nych religii. Tym samym wymuszenie akceptacji powodowatoby nisz-
czenie spoleczenstwa pluralistycznego — innymi stowy zmniejszatoby
réznorodnos¢ spoleczenstwa.

1.7. Sposoby rozwiazywania konfliktow
(mediacje, negocjacje, arbitraz)

Mediacje to metoda rozwiazywania sporéw, w ktérej osoba trzecia
pomaga stronom we wzajemnej komunikacji, okreéleniu intereséw
i kwestii do dyskusji oraz dojsciu do wspélnie akceptowalnego konsen-
su. Proces taki ma charakter dobrowolny, poufny i nieformalny. Strony
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dochodza do rozwiazania sporu dzieki udziatowi, poérednictwu i mo-
derowaniu rozméw przez zaufana osobe trzecia. Mediacja ma na celu
stworzenie stronom warunkéw umozliwiajacych osiagniecie dobro-
wolnego porozumienia, a nie narzucenie im jakiegos$ autorytatywnego
rozwiazania, co rézni ja od innej alternatywnej metody rozstrzygania
sporéw, jaka jest arbitraz.

Negocjacje to dwustronny proces komunikowania sig, ktérego ce-
lem jest osiagniecie porozumienia, gdy przynajmniej jedna strona nie
zgadza sie z dana opinia lub z danym rozwiazaniem sytuacji. Nego-
cjacje to sposob porozumienia sie w celu rozwigzania konfliktu oraz
dojscia do porozumienia obydwu stron, proces wzajemnego poszuki-
wania takiego rozwiazania, ktére satysfakcjonowatoby zaangazowane
w konflikt strony. W odréznieniu od mediacji, w trakcie negocjacji
nie wystepuje posérednik — strony dochodza do porozumienia w bez-
posredniej konfrontacji.

Arbitraz, podobnie jak mediacje, to sposéb dochodzenia do rozwia-
zania sporu przy udziale osoby trzeciej. Proces ten polega na powie-
rzeniu wyznaczonej osobie, instytucji lub zespotowi oséb kompetencji,
ktére w zwyczajnej sytuacji przystugiwalby sadowi. W odréznieniu
od mediacji, osoba trzecia nie jest tu posrednikiem, ale w istocie se-
dzia, na ktérego zgodzily sie obie strony. Wyznaczony sedzia dokonuje
rozstrzygniecia sporu.

1.8. Charakterystyka wspoétczesnego spoteczenstwa

Wspélczesne spoleczenistwa sa bardzo zréznicowane. Czlonkowie
tzw. spoleczenstw zachodnich czesto przez popadanie w postawy ta-
kie jak europocentryzm przyjmuja, ze mieszkancy innych kontynentéw
znajduja sie¢ w relacji do ich wlasnych spoteczenstw, ktéra przypo-
mina skale. Powoduje to, ze dla przykladu spotecznos¢ amerykarnska
traktowana jest jako bliska europejskiej i urzeczgwistniajaca ideat
poliarchii (liberalnego i pluralistycznego spoleczenstwa), natomiast
spotecznos$¢ Rosji czy Razachstanu znajduje si¢ dalej, a tradycyjne
spotecznosci w Afryce, Ameryce Poludniowej czy Oceanii pozostaja
gdzie$ na poczatku skali. Postawa taka jest czesto wynikiem ignorancji
i przeswiadczenia o tym, ze dobrobyt materialny daje prawo do tego by
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klasyfikowac spoteczenstwa, a czasem i kultury i za punkt odniesienia
przyjmowac wlasne pozycje. Tymczasem we wspdlczesnym Swiecie
istnieja alternatywne dla euroatlantyckich rozwiazan w zakresie two-
rzenia zaréwno podstaw aksjonormatywnych dla spoleczenstwa, jak
i ich praktycznego wdrazania. Dla przykladu mozna przytoczyc tu
spoleczenstwo Japonii, ktére z jednej strony jest silnie stechnicyzo-
wane, z drugiej mocno konserwatywne. Mozna przytoczyé¢ réwniez
spoleczenstwo chinskie, ktére wychodzi z aksjologii materialistycznej
(ideologii komunizmu) i taczy ja systemem konfucjanskim, by tworzyc
zupelnie odmienny od euroatlantyckiego wzorzec.

Méwiac natomiast o wspé6tczesnych spoleczenstwach tzw. global-
nego Zachodu, wskaza¢ mozna ze sa one postindustrialne, konsump-
cyjne, otwarte, masowe oraz informacyjne. Przy tym koniec drugiej de-
kady XXI wieku to wyrazne zarysowanie tendencji modernistycznych
(tj. tendencji zmiany). Z jednej strony nastepuje powr6t do koncepcji
reindustrializacji, a co za tym idzie ograniczenia otwarto$ci na rzecz
pobudzenia wlasnych gospodarek do produkcji przemyslowej. Z dru-
giej, nawet w mediach popularnych, pojawiaja si¢ narracje antykon-
sumpcjonistyczne — wzrasta $wiadomo$¢ potrzeby odpowiedzialnej
konsumpcji (np. rezygnacja z plastykowych torebek, stomek czy réz-
nych jednorazéwek). W dalszej kolejnosSci era fake news powoduje,
7e zmienia si¢ nastawienie — przynajmniej elit spolecznych — do in-
formacji podawanych w masowych mediach.

Wspblczesne spoleczenstwa zachodnie okresli¢c mozna tym sa-
mym jako tranzytowe. Z jednej strony pozostaja wciaz silnie osadzo-
ne w koncepcjach przetomu XX i XXI wieku, z drugiej strony zmia-
ny technologiczne i kulturowe prowadza do przeksztalcen, ktérych
ostateczny ksztalt nie zostal zdeterminowany. Przy tym dominujace
tendencje wskazuja na to, ze przyszle spoteczenstwa beda duzo bar-
dziej zréznicowane niz dotychczas homogeniczny (jednorodny) zbiér
spoleczenstw panstw strefy euroatlantyckie;.









Spoteczenstwo obywatelskie

2.1. NGO w Polsce

Jednym z podstawowych wskaznikéw rozwoju spoteczenstwa oby-
watelskiego jest poziom zaangazowania spoteczenstwa w dziatalnosé
organizacji pozarzadowych. W Polsce organizacje pozarzadowe dzia-
laja przede wszystkim jako fundacje i stowarzyszenia, ktére dziela sie
na zwykle i rejestrowe.

Fundacja to forma prawna organizacji pozarzadowej, ktorej istot-
nym substratem jest kapital przeznaczony na okreslony cel oraz sta-
tut zawierajacy reguty dysponowania tym kapitalem. Innymi slowy,
fundacja jest pewna masa majatkowa, ktéra zostala powotana i jest
gromadzona dla realizacji zadan statutowych. Tym samym nie ma
charakteru korporacyjnego, tj. nie sktada si¢ z cztonkéw. Na rzecz
fundacji (czyli zgromadzonego dla okreslonych celéw majatku) mozna
pracowac, mozna tez nia zarzadzac. Nigdy jednak nie jest sie cztonkiem
fundacji, tylko pracuje si¢ dla niej, jest sie jej wolontariuszem czy tez
pelni sie funkcje organu fundacji.

Fundacje w Polsce dzialaja w kazdej gatezi zycia spoltecznego:
nauce, medycynie, prawie, ochronie zwierzat, ochronie zabytkéw
czy tez promocji okreslonych form rekreacji. Fundacje - ze wzgledu
na mozliwos¢ ubiegania si¢ przez nie o fundusze europejskie, kra-
jowe oraz specjalne granty przeznaczone na rozwdj spoleczenstwa
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obywatelskiego - staja si¢ obecnie alternatywa i konkurencja dla tra-
dycyjnych instytucji. Staja sie tym samym osrodkami dla realizacji al-
ternatywnych i bardziej elastycznych modeli kariery. W szczegdélnosci
w ramach pracy w fundacji prowadzi¢ mozna dziatalnoé¢ naukowo-
-badawcza, badawczo-rozwojowa, wydawnicza, doradcza (w tym mod-
ny coaching). Fundacje staja sie tym samym konkurencja dla uczelni
i instytutéw badawczych, osrodkéw poradnictwa czy wydawnictw
komercyjnych, w szczegblnoéci gdy mowa o konkurencji o granty,
dotacje czy subwencje.

Fundacja wbrew obiegowej opinii nie musi dziala¢ tak, by nie
przynosi¢ zyskéw jej pracownikom. Przeciwnie, tak jak w kazdym in-
nym zakladzie pracy, tak i w fundacjach wyptacane sa wynagrodzenia
za prace. Przy tym, z racji wykonywania zadan z zakresu dziatalno-
$ci pozytku publicznego, fundacje chetnie wspéipracuja z licznymi
wolontariuszami, co pozwala na realizowanie wigkszej liczby zadan
statutowych przy wykorzystaniu ograniczonego budzetu. Tym samym
fundacje sa miejscami, w ktérych tatwo uzyskac staz, np. przy reali-
zacji projektéw unijnych.

Stowarzyszenia sa najpopularniejsza w Polsce forma organizacji
pozarzadowej. Stowarzyszenia sa osobami prawnymi typu korpora-
cyjnego, co oznacza ze istnieja dlatego, ze posiadaja cztonkéw. To od-
réznia je wyraznie od fundacji. Polskie przepisy wyré6zniaja stowa-
rzyszenia zwykle, ktére nie posiadaja osobowosci prawnej, ale tez nie
ma obowiazku ich rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS).
Stowarzyszenia rejestrowe natomiast, tak samo jak fundacje, musza
byc¢ rejestrowane w KRS i posiadaja osobowos$¢ prawna.

2.2. Roécioly i zwiazki wyznaniowe

Roécioly i zwiazki wyznaniowe sa wspoélnotami religijnymi, tj. zrze-
szaja wokol okreslonej religii i co za tym idzie okreslonego syste-
mu warto$ci i wierzen ludzi. W Polsce 15 Roécioléw i innych zwiaz-
kéw wyznaniowych dziala na podstawie odrebnych ustaw. Sa to:
Roéciét katolicki, Polski Autokefaliczny Ro$ciét Prawostawny, Kos-
ci6t Ewangelicko-Augsburski w Rzeczypospolitej Polskiej, Rosciét
Ewangelicko-Reformowany w Rzeczypospolitej Polskiej, Rosciél
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Ewangelicko-Metodystyczny w Rzeczypospolitej Polskiej, Rosciél Pol-
skokatolicki w Rzeczypospolitej Polskiej, Roéciét Adwentystéw Dnia
Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej, Rosciét Chrzescijan Baptystéw
w Rzeczypospolitej Polskiej, Rosciot Starokatolicki Mariawitéw w Rze-
czypospolitej Polskiej, Rosciét Ratolicki Mariawitéw w Rzeczypospo-
litej Polskiej, Rosciél Zielonodwiatkowy w Rzeczypospolitej Polskiej,
Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Wschodni Roéciét Staroobrzedowy, Muzulmanski Zwiazek Re-
ligijny w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Raraimski Zwiazek Religijny
w Rzeczypospolitej Polskiej.

Praktykowanie religii oraz tolerancja wzgledem os6b religijnych
jest jednym z osiagnie¢ spoleczenstw liberalnych i pluralistycznych.
Polska posiada w tym zakresie dtuga tradycje. Rzeczpospolita Obojga
Narodéw styneta z bycia ,krajem bez stoséw”, w ktérym schronienia
poszukiwa¢ mogli wyznawcy wszystkich religii. Weczesniej natomiast
(od okresu éredniowiecza) Krolestwo Polskie pozostawalo bezpiecz-
nym schronieniem dla Zydéw przepedzanych z kolejnych panstw za-
chodniej Europy.

Obecnie swoboda wyznawania i praktykowania religii bywa za-
grozona. 7. jednej strony zdarzaja proby profanacji Swiatyn réznych
wyznan, np. katolickich (niszczenie wyposazenia koScioléw, préby
niszczenia hostii) czy muzulmanskich (ataki na meczety), z drugiej
ataki na samych wyznawcéw, np. pobicia ksiezy. Ponadto w imie pro-
mocji alternatywnych dla religii de facto wyznan, a formalnie ideologii
dokonywane sa akty parodiowania praktyk religijnych, ktére powodu-
ja obraze uczuc¢ religijnych.

Religia i mozliwos¢ praktykowania religii w wybranym kosciele
badz zwiazku wyznaniowym jest tymczasem jednym z praw cztowie-
ka. Razdy ma prawo do swobodnego wyboru religii oraz jej prakty-
kowania, réwniez publicznie — o czym niejednokrotnie si¢ zapomina,
a co gwarantuje rowniez polskie prawo. Religii jako nosniki systeméw
wartosci oraz przekonan staja si¢ niejednokrotnie filarem dla budowy
spoteczenstw narodowych badz wsparciem w trudnych dla narodéw
chwilach. To wokoét religii zostal zbudowany na przyklad naréd zy-
dowski. To religia, a w szczegé6lnosci zinstytucjonalizowany Roéciét
Ratolicki pozwalat przetrwac polskoéci w okresie zaboréw, a nastepnie
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byt jednym z gléwnych osrodkéw oporu wobec komunistéw w okre-
sie PRL.

2.3. Spektrum polityczne

Model spektrum politycznego zasadniczo stuzy dwém celom.
Po pierwsze uporzadkowania gamy doktryn politycznych i wypty-
wajacych z nich programéw politycznych tak, by wskazac¢ ich rela-
tywne, tj. wzgledem siebie, oraz obiektywne tj. wzgledem punktéw
odniesienia wpisanych w model, pozycje na spektrum politycznym.
Tym samym, poprzez analize programéw politycznych i wypowiedzi
politykéw reprezentujacych stronnictwa, mozna dokona¢ modelowania
pozycji partii. Po drugie wskazania pozycji wlasciwych jednostkom.
Taka analiza, gdy przeprowadzona na probie wyborcéow partii po-
litycznych, prowadzi¢ moze do wskazania, jakie poglady polityczne
dominuja w elektoratach partyjnych.

Jak zostalo wskazane wyzej pozycje na modelu sa okreslane
dwojako. Po pierwsze obiektywnie wzgledem punktéw odniesienia,
tj. punktow wskazujacych na typy idealne liberalizmu, socjalizmu
i konserwatyzmu oraz ideologii bedacych ich wypadkowa jak socjalli-
beralizm, konserwatywny liberalizm i socjalkonserewatyzm. Po drugie
wzglednie majac za punkty odniesienia juz opisane na modelu partie
badz jednostki. Wykres drugi - zaczerpniety z opracowania dot. mo-
delu dwuosiowego - jest proba wyjasnienia tego, jak obserwator zy-
cia politycznego postrzega spektrum polityczne w sytuacji, w ktérej
nie bierze za punt odniesienia elementéw obiektywnych.

Obserwator oznaczony jako ,0” bedacy gdzie$ po érodku spek-
trum politycznego ma zaburzony obraz sceny politycznej. Zaréwno
faszystéw jak i republikanéw moze miec¢ za prawice, natomiast ko-
munistéw i demokratéw za lewice. Oddalenie ideowe powodowad
bedzie, ze w skrajnym przypadku oponenci polityczny beda jawili
mu si¢ jako co do istoty podobni, mimo ze beda reprezentowali rézne
opcje polityczne, oparte na konkurencyjnych doktrynach. Sytuacja ta
moze by¢ poréwnana do obserwacji dwéch drzew ze sporej odleglo$ci
na polu. Dopiero gdy zblizamy si¢ lub patrzymy z innej perspekty-
wy (majac za punkt odniesienia nie tylko pozycje nasza i przedmiotu
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obserwowanego) mozemy dostrzec, ze drzewa faktycznie nie sa jedna
i ta sama rosling, co wiecej sa od siebie w znacznym oddaleniu oraz
roznych gatunkow.

Wrykres 2. Rozktad doktryn na modelu oczami obserwatora wewnetrznego

K @ o

/
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Zrédto: M.C. Bryson, W.R. McDill, The Political Spectrum: A Bi-Dimensional
Approach, ,Rampart Journal” 1968, nr 2, str. 21. Oryginalne oznaczenia zostaly
zamienione tak, by odpowiadaty polskim nazwom. Litera O oznaczony zostal
obserwator znajdujacy sie w punkcie ciezkosci (wewnatrz) wykresu. Litera D
oznacza demokrate, R republikanina, R komuniste, F faszyste.

Odnoszac powyzsze do modelu spektrum opartego o tréjkat ideo-
logiczny, za przyktad mozna podac skrajnego socjaliste, dla ktérego
konserwatysta, liberat czy konsewatywny-liberal bedzie jawit sie jako
przedstawiciel podobnej — elitystycznej czy antyegalitarystycznej —
doktryny politycznej. Bedzie si¢ to dziato, mimo ze doktryny liberalne
i konserwatywne stoja wzgledem siebie czesto w opozycji. Zludzenie
takie wyptywa z dwdch istotnych dla niniejszych rozwazan ustalen
poczynionych na potrzeby budowy modelu spektrum. Po pierwsze
tego, Ze pozycja na nim oraz prezentowane poglady beda determi-
nowaly przebieg podstawowej osi sporu. Ta za$ na potrzeby walki
politycznej przybiera zazwyczaj ksztalt osi prawica-lewica. Po drugie
autodiagnoza oraz etykietowanie przeciwnika (ang. framing) opieraja
si¢ na mysleniu doktrynalnym, nie za$ teorii nauk o polityce.

Pierwszy z zarysowanych probleméw dotyczy wskazania osi sporu
oraz mozliwych wariantéw jej przeprowadzenia. Model spektrum po-
litycznego pozwala na wyznaczenie 6 podstawowych osi sporu, ktére
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beda uzyteczne na potrzeby prowadzenia walki politycznej przy wy-
korzystaniu tradycyjnych etykiet: ,prawica” i ,lewica”.

Whykres 3. Rézne warianty podzialu na lewice i prawice

/\ Prawica N

Prawica/Lewica Lewica ) Prawica R Prawica

Zro6dlo: opracowanie wtasne.

Pierwszy z wariantow, oznaczony lit. ,a” obrazuje o$ sporu pomiedzy
socjalliberalami a konserwatystami. W takim przypadku za lewice
brani beda socjalliberatowie, zas za prawice konserwatysci. Tego typu
o$ sporu kreowana jest zazwyczaj w przypadku sporéw pomiedzy
ruchami narodowymi a ruchami gender. Dla budowania narracji nie
ma przy tym znaczenia, czy wskazane podmioty zycia politycznego
sa obiektywnie pozycjonowane w punktach skrajnych osi, czy tez od-
biegaja od niej w kierunku badz to socjalizmu, badz to liberalizmu.
W duzej mierze przy kreowaniu osi sporu znaczenie ma bowiem au-
toidentyfikacja. Stad wskazanie przez ruchy narodowe (czesto socjal-
konserwatywne), ze sa, prébujac opisac to jezykiem walki polityczne;j:
,konserwatywna kontpropozycja dla lewicowo-liberalnych ruchéw
opartych na doktrgnie gender”, bedzie uzasadniato przeprowadzenie
tego typu osi sporu. Jest to pierwszy z trzech wariantéw, w ktérym o$
sporu pokrywa si¢ z osia wyznaczona przez ideologie bedace wzajem-
nie w stosunku sprzecznosci, a nie tylko przeciwienstwa. Oznacza to,
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ze spor toczony wedle tej osi jest sporem nie tylko konkurujacych an-
tropologii i aksjologii, ale takich, ktére stanowia swoje przeciwienstwa.

Wiariant ,b” wskazuje na o§ pomiedzy liberalizmem, okreslanym
w tym przypadku jako ,prawica” oraz socjalizmem okreslanym jako
Jewica”. O$ taka budowana jest zazwyczaj przez srodowiska o silnie
socjalistycznej autoidentyfikacji, badz tez silnie liberalnej, w sytuacji,
w ktorej w gtéwnym nurcie perspektywa konserwatywna nie jest sil-
nie reprezentowana i mozna ja pomina¢ w procesach walki politycz-
nej. OS taka, jako ze nie rozciaga si¢ pomiedzy ideologiami bedacymi
przeciwienstwami, moze mie¢ wyznaczone pole dla politycznego ,cen-
trum”, ktére bedzie odpowiadato pozycji socjalliberalizmu na modelu.
Ten ostatni jako ideologia synkretyczna, taczaca poprzez redefinicje
podstawowe wartosci wtasciwe liberalizmowi i socjalizmowi, spelniac¢
bedzie z punktu widzenia poprawnos$ci budowania modelu spektrum
opartego o 0§ elementu centralnego, w réwnym stopniu realizujacego
wybrane aspekty obu opcji skrajnych.

Wiariant ,c¢” wskazuje na o$§ sporu pomiedzy socjalizmem, ,le-
wica” a konserwatywnym liberalizmem, ,prawica”. Tego typu uktad
odzwierciedla sprzeczno$¢ pomiedzy ideologiami socjalizmu i kon-
serwatywnego-liberalizmu, ktéry czerpie z ustalenn dwéch koncepcji
elitystycznych. O$ taka wyznaczana moze byc przez partie realizujace
ztozenia doktryn, takich jak np. ordo-liberalizm, ktére staraja sie ta-
czy¢ w tworczy sposob z jednej strony spoteczna nauke kosciota ka-
tolickiego, z drugiej ustalenia liberal6w, a partiami reprezentujacymi
doktryny socjalistyczne czy komunistyczne.

Wariant ,d” wskazuje na trzecia (i ostatnia) opcje relacji sprzecz-
noéci, tj. t¢ pomiedzy liberalizmem a socjalkonserwatyzem. W odroz-
nieniu od pozostalych mozliwosci ta poprowadzona jest przez jego
srodek tak, ze nie sposéb wskaza¢ w oczywisty spos6b na lewice
i prawice. To kto bedzie w tak prowadzonym sporze ,prawicg’, a kto
,lewica” zalezy od sposobu narzucenia narracji. Podkreslenie watkéw
elitystycznych i wolnosciowych obecnych w liberalizmie moze prowa-
dzi¢ do przypisania mu etykiety ,prawicy”. Gdyby jednak podkresli¢
tradycjonalizm, oparcie o transcendencje i wspélnotowos¢ socjalkon-
serwatyzmu, mozna by przypisac¢ etykiete ,prawicy”’ jemu. Podobnie
w przypadku wskazywania na ,lewice”. W liberalizmie podkreslac
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mozna watki zwiazane zindywidualizmem, ktéry prowadzi¢ moze
do rozwoju koncepcji autodeterminacji réwniez plciowej, u socjal-
konserwatystéw mozna podkresdla¢ watki zwiazane z redystrybucja
srodkéw, egalitaryzmem czy przedkladaniem intereséw zbiorowosci
nad interes jednostki. O$ ta jest wiec plastyczna i od skutecznosci
w narzucaniu wlasnej narracji zaleze¢ bedzie jak ostatecznie zostanie
opisana.

Wariant ,e” to 0§ prowadzona od socjalizmu, tj. ,lewicy”, do kon-
serwatyzmu, tj. ,prawicy”. Podobnie jak w przypadku wariantu ,b”,
mozna tu wskaza¢ punkt spelniajacy wymogi ,centrum”, tj. socjalkon-
serwatyzm. Tego typu o§ moze by¢ prowadzona w przypadku sporu
partii socjalistycznych i konserwatywnych, gdy opcja liberalna nie jest
obecna w gtéwnym nurcie.

Wariant ,f” jest osia prowadzona od liberalizmu, tu ,lewicy’,
do konserwatyzmu, tu ,prawicy”. Jako ,centrum” wskaza¢ mozna w ta-
kim przypadku ideologi¢ konserwatywnego liberalizmu. Podobnie jak
w przypadku pozostalych opcji prowadzenia osi po bokach tréjkata,
spor bedzie prowadzony przy pominieciu trzeciej opcji, w tym przy-
padku socjalizmu.

W ramach badania Tréjkqt Ideologiczny dokonana zostata' prezentacja
modelu polskiego spektrum politycznego. Wykres prezentuje model
spektrum politycznego okreslonego na podstawie wynikéw ankiety
prowadzonej w okresie kampanii wyborczej wyboréw parlamentar-
nych i prezydenckich 2015 roku. Na wykresie wskazane zostaly po-
zycje wzgledem podstawowych ideologii, wlasciwe poszczegdlnym
partiom politycznym. Badaniu nie zostal poddany komitet wyborczy
wyborcéw Rukiz'15, a badanie dotyczyto jedynie partii politycznych.

1 Modelownie przeprowadzone zostalo przy wykorzystaniu metody sedziéw
kompetentnych wybranych z poéréd pracownikéw Wydzialu Nauk Politycz-
nych i Dziennikarstwa UW. Metoda ta zostala uzupelniona metoda eksper-
cka. Przedmiotem drugiej analizy byly ustalenia poczynione przez sedziéw
kompetentnych.
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Wykres 4. Polskie spektrum polityczne

Liberalizm

NowoczesnaPL
Socjainy Liberalizm

Konserwatywny Liberakzm

Mieideologia
.

Pis
Socjalny Konserwatyzm Konserwatyz

Zrédlo: J. Szczepanski, Raport z badania Tréjkqt Ideologiczny, Warszawa
2015, s. 27.

7. obrazu, jaki kreuje si¢ jako rezultat badan wynika, ze brak jest
w polskim gféwnym nurcie partii o silnie liberalnym, konserwatywno-
-liberalnym, stricte konserwatywnym programie politycznym. Wiek-
szo$¢ stronnictw odwoluje sie — cho¢ w réznym zakresie i réznym
wymiarze - do aksjologii egalitarystycznej.

W zwiazku z tym, na potrzeby opisu polskiej rzeczywistoéci po-
litycznej przyja¢ mozna model zaprezentowany na wykresie 5. Pole
zaznaczone na szaro odpowiada tej czesci spektrum politycznego,
ktéra nie jest w wystarczajacym stopniu reprezentowana przez par-
tie gtéwnego nurtu. Na bialo pozostaje ta czesé, ktéra posiada silng
nadreprezentacje polityczna. Tego typu ukltad pociaga za soba istotne
konsekwencje w obszarze walki o wladze polityczna. W szczegdlnoéci
w zakresie, w jakim poszczegélne stronnictwa chca narzucac okreslo-
na narracje.
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Wykres 5. Spektrum polityczne polskich partii gléwnego nurtu

Liberalizm

NowoczesnaPL

Socjainy Liberalizm Konserwatywny Liberalizm

Socjalny Konserwatyzm | serwatyzim

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie J. Szczepanski, Raport z badania
Trojkqt Ideologiczny, Warszawa 2015

Powyzszy wykres pozwala zobrazowac kilka fenomenéw polskiej
polityki. W pierwszej kolejnosci wskazuje na uzasadnienie dla préby
budowy narracji — w szczegdlnoéci przez PiS do 2015 roku o potrzebie
wyboru pomiedzy ,Polska liberalna” a ,Polska solidarng”. Pozostajac
w gléwnym nurcie polityki, mozna bowiem prébowac rozciagnac o$
pomiedzy ,liberalizmem” a ,konserwatyzmem”, ktéremu bliska jest
warto$c, jaka jest solidarnos¢, dla ktérej to osi biegunami beda PiS i PO
(jak i Nowoczesna.). Pamietac nalezy przy tym, ze mowa tu o pozycjach
wzglednych. Co wigcej, caly wykres jest prezentacja pewnej ogodlnej
narracji narzuconej odbiorcom przez wiekszo$¢ partii gtlbwnego nurtu.
Wskazanie, ze szczytem liberalizmu jest Nowoczesna i PO, a konser-
watyzmu PiS i PSL pozwala wykluczy¢ poza ,margines rozsadku” inne
stronnictwa. Zabieg ten jest uzyteczny dla najwigkszych partii, ktére
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moga definiowac si¢ w sposéb zrozumiaty dla odbiorcy przy réwno-
czesnym utrudnieniu dostepu konkurentom. Zabieg taki nie powi6dt
sie SLD, dla ktérego opozycja niejako ,wewnetrzng” w fonie stronnictw
socjalistycznych po 2015 roku stala si¢ partia Razem.

Tak prowadzona narracja powoduje, ze préby budowy stronnictwa
liberalnego czy konserwatywno-liberalnego przez Janusza Rorwin-
-Mikkego, pomijajac elementy estetyczne, jest niezwykle skompilowa-
ne. To co dominuje gtéwny nurt moze jawic¢ si¢ jako normalnosc,
a to co wykracza poza niego jako ekstrawagancja. Dodatkowo Janusz
Rorwin-Mikke przez swoje ideowe oddalenie od gléwnego nurtu obra-
zuje (sygnalizowany wyzej) problem wewnetrznego obserwatora. Dla
przewodniczacego partii Wolnoé¢ (wczesniej KORWiIN) og6t partii
gléwnego nurtu jawi si¢ jako lewicowy lub lewacki. Gdyby przyjac,
ze cho¢ w pewnym stopniu, jest to zabieg przemyslany, wtedy moz-
na go postrzegac jak element budowy narracji wobec osi liberalizm
(,prawica”) a socjalkonserwatyzm (,lewica”). Tak prowadzona 0§ sporu
wskazuje, ze mimo deklaracji o konserwatywno-liberalnym charakte-
rze partii Janusza Rorwin-Mikkego, jego stronnictwo i on sam w isto-
cie blizsi sa ideologii liberalne;j.

Na koniec warto podkreéli¢, ze zmiany, jakie dokonaly sie¢ po wy-
borach parlamentarnych 2015 roku moga spowodowa¢ przesuniecie
polskiej sceny politycznej i wypelnienie (cho¢ czesciowe) luki dla pola
konserwatywnego i konserwatywno-liberalnego. Zaleze¢ to bedzie
od kolejnych wynikéw wyboréw oraz w szczegdlnosci przysztosci par-
tii Jarostawa Gowina, ktéra jawic¢ si¢ moze jako pretendent do zajecia
pozycji istotnej partii konserwatywno-liberalne;.

2.4. Media

Srodki masowego przekazu (mass media) sluzace komunikacji spo-
tecznej to przede wszystkim prasa, radio, telewizja i Internet. Media
stuza wspdélczesnie nie tylko przekazywaniu informacji, ale przede
wszystkim przekazywaniu opinii badz kreowaniu opinii na wskaza-
ne tematy. W ten sposéb media (poszczegdlne tytuly prasowe, stacje
radiowe, telewizyjne oraz portale internetowe) staty sie instytucjami
politycznymi dzialajacymi w celu wptywania na procesy polityczne.
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Zyjac w spokeczenistwie informacyjnym (w ktérym dane i infor-
macje staly sie dobrami cenniejszymi od débr materialnych), jednostki
musza (by pozostaé upodmiotowione) rozrézniac, kiedy przekaz kie-
rowany za posrednictwem mediéw ma charakter informacji, kiedy
opinii, a kiedy jest to celowe wprowadzanie w btad pod pozorem
przekazywania informacji — fake news. Nasilenie si¢ tego ostatniego
zjawiska powoduje, ze czasy wspélczesne nazywane bywaja czasa-
mi postprawdy. Termin ten oznacza¢ ma to, ze dzi$§ bardzo trudno
odré6zni¢ prawde od falszu, a masy spoteczne poruszane sa przede
wszystkim przez umiejetnie przekazywane nieprawdzie informacje,
co pozwala wplywac na procesy polityczne takie jak wybory, a takze
na rozrost okreslonych ruchéw spolecznych i politycznych.

Polski system medialny, podobnie jak systemy zachodnie, skta-
da sie z kilku spétek operujacych na rynku mediéw, ktére pozostaja
wladcicielami wiekszosci tytuléw prasowych, stacji radiowych, telewi-
zyjnych oraz portali internetowych. Do tego system uzupelniany jest
komponentem mediéw publicznych, ktére pozostaja de facto do dys-
pozycji tej opcji politycznej, ktéra aktualnie sprawuje rzady w kraju.
Rozpoznanie systemu mediéw pod katem tego, ktére stacje, ktorej op-
cji politycznej sprzyjaja pozostaje zadaniem kluczowym dla kazdego
Swiadomego obywatela. Co wigcej, dla uzyskania zobiektywizowanego
obrazu biezacej sytuacji politycznej, gospodarczej i spolecznej w kraju
niezbedne jest wspoéltczesnie dywersyfikowanie zrédet informacji.









Systemy polityczne

3.1. System polityczny i jego granice

System polityczny i badania systemowe sa obecne w nauce o poli-
tyce od lat 50. XX wieku. Zostal on wprowadzony jako alternatywa
dla wezszych pojeé, takich jak ,panstwo”, ,ustréj”, ,forma rzadéw”.
Za Ronstantym Adamem Wojtaszczykiem przyjmujemy, ze system po-
lityczny to ogél instytucji politycznych (organéw panstwowych, partii
politycznych oraz organizacji i grup spotecznych — formalnych i nie-
formalnych — uczestniczacych w dziataniach politycznych w ramach
danego panstwa) oraz 0og6t generalnych zasad i norm regulujacych
wzajemne stosunki miedzy nimi.

Granice tak zarysowanego systemu politycznego panstwa beda
pokrywaly si¢ z granicami komponentu instytucjonalnego i ludnos-
ciowego panstwa. Oznacza to, ze system polityczny panstwa tworza
poszczegolne instytucje formalne, nieformalne oraz og6t aktoréw po-
litycznych dzialajacych jako przedstawiciele instytucji lub utozsamia-
nych z nimi samymi (w przypadku instytucji jednoosobowych). Oto-
czeniem dla tak przyjetego systemu sa, z jednej strony, inne otaczajace
go systemy polityczne panstw, z drugiej strony, ogét obywateli danego
panstwa. System instytucjonalny oddzialuje na nie w punkcie wyjscia,
natomiast, w wyniku sprzezenia zwrotnego, sam otrzymuje informacje
w postaci poparcia lub zadan w punkcie wejscia.
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3.2. Modelowe systemy polityczne

W badaniach nad systemami politycznymi wprowadzone zostaly ka-
tegorie systemow modelowych, do ktérych odnoszone sa poszczegdlne
systemy polityczne panstw. Innymi stowy, mozna powiedziec, ze kazdy
z systemOw politycznych panstw jest realizacja (w ré6znym stopniu)
okreslonego rozwiazania modelowego. Takim klasycznymi modelo-
wymi rozwigzaniami dla systeméw politycznych panstw sa:
1. system prezydencki /jednolitoéci egzekutywy;
2. system parlamentarny:
a) parlamentarno-gabinetowy;
b) kanclerski;

3. system komitetowy.

Przesledzenie i zrozumienie zaleznos$ci zachodzacych w rozwiazaniach
modelowych jest przydane dla dalszej edukacji w zakresie nauki o po-
lityce oraz zrozumienia funkcjonowania wybranych, realnych syste-
moéw politycznych panstw.

Modele klasyczne (zaprezentowane nizej jako kanon w obrebie
nauki o polityce) nie sa jednak rozwiazaniami w pelni precyzyjny-
mi i umozliwiajacymi dokonanie klasyfikacji. W szczegdlnosci model
prezydencki jest w istocie systemem jednolitosci egzekutywy, gdyz
moze by¢ wykorzystywany do analizy systemowej monarchii, w ktérej
glowa panstwa nie jest jedynie funkcja reprezentacyjna, a faktycznie
sprawuje wladze wykonawcza. Modele ze swej istoty sa uproszczenia-
mi rzeczywistosci.

3.3. System prezydencki/system jednolitosci egzekutywy

Systemem charakteryzujacym sie¢ silnym rozdzialem wladzy ustawo-
dawczej, wykonawczej i sadowniczej jest system prezydencki. Ozna-
cza to, ze wzajemne kompetencje, ograniczajace uprawnienia innych
wladz, sa zredukowane do minimum. System ten charakteryzuje sie
rowniez jednolitoscia egzekutywy, tj. wystepuje tylko jeden osrodek
wladzy wykonawczej — prezydent, dla ktérego rzad (gabinet) jest tylko
swobodnie ksztaltowanym zespolem doradcow.
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W modelowym rozwiazaniu elektorat (ogél wyborcéw) ksztaltu-
je w drodze wyboru sktad parlamentu oraz uczestniczy w wyborze
prezydenta. Procesy te daja identyczna i demokratyczna (tj. oparta
na wyborze powszechnym) legitymacje do wypelniania swoich funkcji
przez wladze ustawodawcza i wykonawcza. Rzad w ujeciu klasycz-
nym, tj. jako zesp6t ministrow, ktérzy powotani sa do ksztattowa-
nia okreslonej polityki i traktowanych jako decydentéw, nie istnieje.
To prezydent jest decydentem i jednoczesnie odpowiedzialnym przed
wyborcami i instytucjami kontrolujacymi legalnoé¢ jego dziatania.

Schemat 15. System prezydencki

Parlament Prezydent | Ministrowie
—_—
Elektorat

Zré6dlo: opracowanie wlasne.

Przykladem klasycznym systemu prezydenckiego jest system po-
lityczny Stanéw Zjednoczonych Ameryki (USA). Dwuizbowy parla-
ment — Kongres — pelni funkcje wybieranej w wyborach powszech-
nych wladzy ustawodawczej. Prezydent, wybierany w wyborach
powszechnych i poérednich (wyborcy glosuja na elektoréw, a ci do-
piero na poszczegdlnych kandydatéw), pelni funkcje wladzy wyko-
nawczej. Ministrowie sa powolywani przez prezydenta i przed nim
odpowiadaja. On sam odpowiada przez wyborcami (w razie ubiegania
sie o kolejna kadencje) oraz moze zostac¢ zdjety z urzedu w szczegdlnej
procedurze, quasi-sadowej, zwanej impeachment, w ktérej zostaje po-
stawiony w stan oskarzenia przez Izbe Reprezentantow, a o rozstrzyg-
nieciu sprawy decyduje Senat.

Cho¢ sama nazwa system prezydencki pochodzi od nazwy glo-
wy panstwa, to jako rozwiazanie modelowe systemu politycznego
o jednolitej strukturze egzekutywy, silnie oddzielonej od legislatywy,
moze rowniez by¢ wykorzystywany jako punkt odniesienia dla syste-
moéw, w ktérych glowa panstwa jest monarcha. Analogicznie sytuacja
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wyglada w przypadku systemu parlamentarno-gabinetowego czy kan-
clerskiego — sposéb nazwania glowy panstwa oraz jej wytaniania nie
jest bowiem istota modelowego rozwiazania.

3.4. System parlamentarno-gabinetowy

System parlamentarno-gabinetowy charakteryzuje sie podwdjna eg-
zekutywa. Wyrézniamy wiec prezydenta lub monarche jako glowe
panstwa oraz premiera i rzad. Tréjpodziatl wladzy jest tym samym
ograniczony wzgledem rozwiazania prezydenckiego, réwnoczesénie za-
kres kompetencji kontrolnych parlamentu wzgledem premiera i rzadu
jest szeroki. W rozwiazaniu modelowym prezydent wybierany jest
w wyborach powszechnych i pelni funkcje przede wszystkim repre-
zentacyjne, cho¢ moze posiada¢ enumeratywnie wyznaczone prero-
gatywy, takie jak prawo weta. Premier i poszczegélni ministrowie sa
natomiast wybierani przez parlament i przed nim odpowiadaja. Razdy
z nich moze by¢ indywidualnie powotany i odwotany na stanowisko
przez wiekszoé¢ parlamentarna. Zlozenie ministra z urzedu nastepuje
za pomoca przeglosowania wobec niego wotum nieufnosci.

Schemat 16. System parlamentarno-gabinetowy

| Premier i Ministrowie | | Prezydent

L

Parlament |

T

| Elektorat

Zro6dlo: opracowanie wtasne.

Rlasycznym przykladem systemu parlamentarno-gabinetowego
jest system polityczny Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Ir-
landii P6tnocnej. Cho¢ glowa panstwa jest tam dziedziczny monar-
cha, to istota systemu, polegajaca na wyborze i mozliwoéci odwolania
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poszczeg6lnych ministréw i premiera, wywodzi si¢ wlasnie z tego
systemu.

Innym przykladem, w ktérym dla odmiany wystepuje instytucja
prezydenta, jest system polityczny Rzeczpospolitej Polskiej. Tu glowa
panstwa, posiadajaca okreslone prerogatywy, wybierana jest w syste-
mie wyboréw powszechnych, natomiast Prezes Rady Ministréw i po-
szczegblni ministrowie sa powolywani i odwolywani przez Sejm RP.

3.5. System kanclerski

System kanclerski jest w istocie pewna modyfikacja klasycznego syste-
mu parlamentarno-gabinetowego. Modyfikacja polega na tym, ze par-
lament wybiera jedynie kanclerza, ktéry samodzielnie powotuje i od-
woluje poszczegblnych ministréw, przed nim odpowiedzialnych. Jako
cecha charakterystyczna tego rozwiazania bywa réwniez wskazywana
potrzeba zglaszania konstruktywnego wotum nieufnosci w przypadku
checi odwoltania ze stanowiska kanclerza. Oznacza to, ze glosowanie
nad odwolaniem polaczone jest ze wskazaniem kandydata, ktéry mial-
by obja¢ urzad w razie jego opréznienia.

Schemat 17. System kanclerski

Rzad <« | Kanclerz

|

Parlament — Prezydent

T

Elektorat

Zré6dlo: opracowanie wlasne.

Przyktadem kanclerskiego systemu politycznego jest system poli-
tyczny Republiki Federalnej Niemiec. Jest to zarazem pierwszy system
polityczny realizujacy zalozenia modelu kanclerskiego.
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3.6. System komitetowy

Systemem jednolitosci wiadzy, tj. nieuznajacym tréjpodziatu czy jakie-
gokolwiek innego sposobu separacji wtadz, jest system komitetowy.
Jest to réowniez przgktad na to, ze wdrozenie demokratycznych pro-
cedur (tj. systemu powszechnych wypowiedzi na tematy polityczne,
w tym co do ksztaltu osobowego instytucji politycznych — wyboréw)
nie musi taczyc si¢ z idea tréjpodzialu wladzy. Nazwa system komi-
tetowy pochodzi od tego, ze wszystkie centralne instytucje polityczne
w kraju sa jedynie komitetami powotanymi przez i przy parlamencie.
W rozwiazaniu modelowym elektorat (og6t wyborcéw) dokonuje
w procesie wyborczym rozstrzygniecia co do ksztattu osobowego par-
lamentu. Ten za$ posiada uprawnienia kreacyjne, tj. mozliwos¢ ksztal-
towania skadu osobowego pozostalych instytucji politycznych, wspol-
tworzacych podsystem instytucjonalny na szczeblu panstwowym. Tym
samym, to parlament decyduje o skladzie personalnym rzadu. Ma on
rowniez uprawnienia zwiazane kreacja i wplywaniem na naczelne
instytucje powolane do sprawowania wymiaru sprawiedliwoéci.

Schemat 18. System parlamentarno-komitetowy

Parlament > Rzad

|

Elektorat

Zré6dlo: opracowanie wlasne.

Przyktadem systemu komitetowego jest system polityczny Konfe-
deracji Szwajcarskiej. W tym rozwiazaniu to wtaénie parlament jest
jedyna instytucja kreowana oddolnie. Rzad (Rada Zwiazkowa) jest po-
wolywana przez parlament.
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3.7. Podsystemy

Dla potrzeb naukowego poznania oraz z przyczyn utylitarnych (uzy-
tecznosci) system polityczny dzielony jest na mniejsze zbiory elemen-
tow — podsystemy. Pozwala to na prowadzenie analiz Sredniego zasie-
gu, dotyczacych funkcjonowania oraz struktury powiazanych ze soba
czesci systemu politycznego. Najistotniejszymi, z punktu widzenia ana-
liz politologicznych, sa podsystemy konstytuujace (tworzace):

1. podsystem instytucji centralnych;

2. podsystem instytucji samorzadowych;

3. podsystem partyjny.

Razdy z nich — préocz elementéw formalnie spetniajacych definicje:
instytucji centralnych, samorzadowych czy partii — zawiera w so-
bie instytucje nieformalne lub, co prawda, formalnie sankcjonowane
normami prawnymi, jednak nie powotanymi bezposrednio do dzia-
falnosci politycznej. Przykladami takich instytucji beda: paramount
leader na poziomie centralnym; zinstytucjonalizowane ruchy miejskie
na poziomie samorzadowym; przypartyjne fundacje lub ugrupowania
formalnie niespelniajace definicji partii, jak Rukiz'15, ale faktycznie od-
grywajace role partii politycznych na poziomie podsystemu partyjnego.

3.8. Podsystem partyjny

Podsystem partyjny, z racji swojej szczegélnej roli w poliarchicznych
systemach politycznych, jest szczegdlnie atrakcyjnym polem badaw-
czym, jak rowniez tematem kurséw akademickich w ramach studiéw
z zakresu nauki o polityce. Na podsystem partyjny, w jego wymiarze
strukturalnym, skladaja sie: partie polityczne, ugrupowania spelnia-
jace role partii politycznych, fundacje i stowarzyszenia powolane dla
celéw politycznych przez lub w zwiazku z dzialalnosScia partii poli-
tycznych. W wymiarze procesualnym istotnymi przedmiotami badan
sa system wyborczy czy tez system finansowania partii. W wymiarze
tresci politycznych badane sa programy polityczne.

Nauka o polityce wyksztalcita, podobnie jak w przypadku sy-
steméw politycznych jako calosci, modele podsysteméw partyjnych,
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ktére w réznym stopniu znajduja swoje odzwierciedlenie w poszcze-
g6lnych systemach politycznych panstw. Wérdd klasycznych modeli
systemow partyjnych wyrézniamy:

1. system jednopartyjny — istnieje w nim tylko jedna partia
polityczna;

2. system dwupartyjny — istnieja dwie partie zdecydowanie do-
minujace nad pozostalymi;

3. system dwuipd6tpartyjny — istnieja dwie partie zdecydowanie
dominujace nad pozostalymi oraz jedna mniejsza partia, ktorej
udziat jest jednak niezbedny dla osiagniecia wiekszosci w par-
lamencie przez ktéras z partii dominujacych;

4. system wielopartyjny — istnieje wiele partii, ktére rywalizuja
ze soba o zdobycie i utrzymanie wtadzy.

Précz klasycznych modeli systeméw partyjnych wyszczegdlniane by-
waja réwniez takie jak: hegemoniczny, partii dominujacej, duwubloko-
wy lub kooperacji. Dla przykladu system hegemoniczny, co do istoty,
jest wariantem systemu jednopartyjnego, w ktérym istnieja koncesjo-
nowane partie bedace przybudéwkami partii hegemonicznej. Oznacza
to, ze, identycznie jak w przypadku systemu jednopartyjnego, system
polityczny jest monoarchiczny.









System polityczny
Rzeczpospolitej Polskigj

4.1. Zasady ustrojowe z Ronstytucji

Zasady ustrojowe wyplywaja wprost z Ronstytucji Rzeczypospoli-
tej. Wskazuja one na zasadnicze ramy dla budowania systemu po-
litycznego. Zasady ustrojowe zwarte zostaty w pierwszym rozdziale
konstytucji.

Zasada suwerennoéci narodu, inaczej: zasada zwierzchnictwa
narodu (art. 4) — Zrédlem wladzy jest naréd, pojmowany jako ogdl
wszystkich obywateli RP. Podstawe stanowia wolne i powszechne wy-
bory, w ktérych nar6d wybiera swoich przedstawicieli. Nar6d pol-
ski sprawuje réwniez wadze w spos6b bezposredni (np. za sprawa
referendum).

Zasada demokratycznego panstwa prawa (art. 2 i 7) — Rzeczy-
pospolita jest panstwem prawa, podejmujacym najwazniejsze decyzje
za pomoca demokratycznych procedur.

Zasada legalizmu — wszystkie organy panstwa dziataja na podsta-
wie prawa i w granicach prawa, ktére gwarantuje rowno$¢ wszystkim
obywatelom.

Zasada republikanskiej formy panstwa — wladza nalezy do oby-
wateli Rzeczypospolitej, a naréd wybiera swych przedstawicieli.

Zasada podzialu i réwnowazenia sie wtadz (art. 10) — ustroj
polityczny Polski opiera sie na podziale i réwnowadze wladzy
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ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej. Podzial ten umozliwia
wzajemna kontrole wszystkich rodzajéw wladzy oraz zapobiega nad-
uzyciom i ograniczeniom praw obywatelskich.

Zasada pluralizmu politycznego (art. 11) — gwarantuje swobode
zaktadania i dzialania partii politycznych. W panstwie réznorodne
partie polityczne, ktére w granicach obowiazujacego prawa moga
ze soba rywalizowaé o wladze. Sposéb tworzenia i dziatania partii
politycznych okresla konstytucja oraz ustawa o partiach politycznych.

Zasada sprawiedliwosci spotecznej (art. 2) — wszyscy obywatele
wobec prawa sa traktowani jednakowo.

Zasada prymatu konstytucji (art. 8) — najwyzszym prawem w Pol-
sce jest konstytucja; wszystkie inne akty prawne musza by¢ z nia
zgodne.

Zasada godnosci czlowieka (art. 30) — Zrédtem wolnosci i praw
jednostki jest przyrodzona, nienaruszalna i niezbywalna godnos¢ czto-
wieka. Poszanowanie i ochrona godnoéci jednostki jest obowiazkiem
wtadz publicznych.

Zasada spotecznej gospodarki rynkowej (art. 20 i 21) — wtasnosé
prywatna i wolnosci dzialalnosci gospodarczej sa podstawa zycia go-
spodarczego, a zadaniem panstwa jest fagodzenie spolecznych skut-
kéw wolnego rynku.

Zasada samorzadnoéci (art. 15 i 16) — wladza w Polsce jest zde-
centralizowana, a istotne kompetencje powinny naleze¢ do jednostek
samorzadu terytorialnego. Wykonuje on cze$¢ zadan publicznych
w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialnos¢.

4.2. Formy demokracji bezposredniej

W Polsce istnieja dwie formy realizacji koncepcji demokracji bezpo-
sredniej. Pierwsza, popularniejsza forma, jest referendum. Referen-
dum jest to forma glosowania o charakterze powszechnym, najblizsza
ideatowi demokracji bezpoéredniej, w ktérej udziat moga brac¢ wszyscy
obywatele uprawnieni do glosowania. W czasie referendum obywa-
tele calego panstwa lub jego czesci wyrazaja swoja opinie w kwestii
poddawanej glosowaniu. W Polsce referenda moga miec¢ charakter
ogdlnokrajowy lub lokalny.
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Referendum ogodlnokrajowe przeprowadzane jest w najwazniej-
szych dla Polakéw sprawach, na terytorium kraju. Jest fakultatywne,
co oznacza, ze nie ma spraw, ktére wymagaja podjecia decyzji przez
0g6l obywateli w takiej wlasnie formie. Referendum jest wiazace, jezeli
wezmie w nim udzial ponad polowa uprawnionych do glosowania.
W przeciwnym razie ma jedynie charakter opiniodawczy. Zgodnie
z konstytucja, referendum krajowe mozna przeprowadzi¢: w sprawach
o szczegblnym znaczeniu dla panstwa (zarzadza je Sejm uchwala, badz
prezydent za zgoda Senatu), w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje
umowy miedzynarodowej, w sprawie zatwierdzenia zmiany konstytu-
cji (obligatoryjnie gdy zmiana dotyczy rozdzialéw 1, 2 i 12).

Referendum lokalne to wyrazenie przez czlonkéw wspdlnoty
samorzadowej w drodze glosowania swojej woli co do sposobu roz-
strzygania sprawy jej dotyczacej. Referendum takie moze by¢ przepro-
wadzone na wniosek mieszkancow. W praktyce zycia politycznego
Polski, referenda lokalne dotyczyly przede wszystkim préb zdjecia
z urzedu prezydenta, burmistrza lub wéjta. Zgodnie z prawem doty-
czy¢ moga jednak spraw tak istotnych jak np. samoopodatkowanie si¢
mieszkancéw gminy.

4.3. Wybory w Polsce

Wybory sa istota demokracji posredniej. Pozwalaja one na wytonienie
przedstawicieli, ktérzy maja w imieniu suwerena realizowac zadania
z zakresu wladzy publicznej. Wybory w Polsce obecnie przeprowa-
dza si¢ dla wyboru Prezydenta RP, postéw na Sejm i senatoréw, po-
stéw do Parlamentu Europejskiego, a takze radnych sejmikéw wo-
jewo6dztw, rad powiatéw i gmin oraz prezydentéw lub burmistrzéow
miast i wéjtow. Rompleksowa regulacja prawna okreslajaca sposéb
przeprowadzenia poszczegélnych wyboréw w Polsce jest kodeks wy-
broczy. Zawiera on przepisy dotyczace przeprowadzania wyboréw
parlamentarnych, wyboréw prezydenckich, wyboréw samorzadowych
i wyboréw do Parlamentu Europejskiego, przepisy o warunkach ich
wazno$ci i przepisy karne za wykroczenia i niektére przestepstwa po-
pelnione przeciwko wyborom. Rodeks wszedl w zycie w dniu 1 sierp-
nia 2011 roku.
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Wybory prezydenckie odbywaja si¢ co 5 lat na zarzadzenie mar-
szatka Sejmu, chyba ze z jakiego$ powodu (gléwnie z powodu $mierci
lub rezygnacji z urzedu prezydenta) kadencja prezydenta zakoniczy sie
szybciej. Ta sama osoba moze sprawowac urzad prezydenta jedynie
przez dwie kadencje. Bierne prawo wyborcze przystuguje wszystkim
obywatelom Polski, ktérzy ukonczyli 35 lat, nie sa pozbawieni praw
wyborczych do Sejmu i zbiora przynajmniej 100 000 podpiséw 0s6b
popierajacych ich kandydature. Czynne prawo wyborcze posiadaja
wszyscy pelnoletni obywatele Polski, réwniez ci zamieszkali na stale
za granica.

Wybory parlamentarne odbywaja sie co 4 lata, chyba ze kadencja
Sejmu zostanie skrécona. Wybory do Sejmu odbywaja si¢ jako po-
wszechne, réwne, bezposrednie, proporcjonalne, w glosowaniu taj-
nym. Bierne prawo wyborcze (mozliwosé bycia wybranym) posiada
kazdy obywatel, cieszacy si¢ pelnia praw oraz majacy ukonczone lat 21.
Czynne prawo po ukonczeniu lat 18.

Wpybory do Senatu odbywaja si¢ zawsze réwnoczesnie z wyborami
do Sejmu. Wybory do Senatu przeprowadzane sa w okregach jedno-
mandatowych, tym samym sa to wybory wiekszoéciowe, a nie propor-
cjonalne. Bierne prawo wyborcze przystuguje po ukonczeniu 30 lat.

Wybory do europarlamentu odbywaja si¢ co 5 lat. Wybory maja
charakter proporcjonalny. Bierne prawo wyborcze, podobnie jak
w przypadku wyboréw do Sejmu przystuguje po ukonczeniu 21 lat,
przy czym dla kandydowania trzeba od co najmniej 5 lat zamieszkiwac
Polske i by¢ obywatelem ktéregokolwiek panstwa cztonkowskiego.

Wybory samorzadowe odbywaja si¢ co 5 lat. Wybory przeprowa-
dzane sad o rad gmin i powiatéw oraz sejmikéw wojewddzkich. Po-
nadto wybierani sa wéjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast. Spo-
sOb przeprowadzenia wyboréw zalezy od rodzaju i wigkszosci gminy.
W gminach majacych do 20 000 mieszkancow wybory radnych od-
bywaja si¢ wedlug ordynacji wigkszosciowej, w systemie wigkszosci
wzglednej (w okregach jednomandatowych), natomiast w pozostatych
gminach, a takze w powiatach i wojewédztwach — wedlug systemu
proporcjonalnego, w ktérym glosy wyborcéw przelicza sie na mandaty
wedlug reguly d’'Hondta. W tego typu wyborach zaréwno czynne jak
i bierne prawo wyborcze przystuguje po ukoniczeniu lat 18.
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4.4. Wladza ustawodawcza

Wladza ustawodawcza sprawowana jest w Polsce przez Sejm i Se-
nat. Pierwsza z izb parlamentu, czyli Sejm, sktada sie z 460 postéw,
wybieranych w wyborach powszechnych, réwnych, bezposrednich
i proporcjonalnych, w glosowaniu tajnym. Kadencja Sejmu, zgodnie
z Ronstytucja, trwa 4 lata. Biegnie od dnia pierwszego posiedzenia
nowo wybranego Sejmu i trwa do dnia poprzedzajacego dzien zebra-
nia sie¢ Sejmu nastepnej kadencji. Zakonczenie kadencji moze takze
nastapi¢ w wyniku jej skrocenia przez Prezydenta. Po pierwsze obli-
gatoryjnie (obowiazkowo), jezeli procedura zasadnicza powolywania
Rady Ministréw oraz obie procedury rezerwowe zakoncza sie fiaskiem.
Po drugie, fakultatywnie (nieobowiazkowo), jezeli Prezydent, w ciagu
4 miesiecy od dnia przedtozenia projektu ustawy budzetowej Sejmowi
przez Rade Ministréw, nie otrzyma jej do podpisu (na wydanie po-
stanowienia w tej sprawie przysluguje glowie panstwa czas 14 dni).
Obradom Sejmu przewodniczy Marszalek Senatu. Jest on nazywany
drugim najwazniejszym urzednikiem w panstwie, gdyz w razie oproz-
nienia urzedu prezydent zaczyna sprawowac obowiazki prezydenta
do czasu przeprowadzenia wyboréw.

Senat sktada si¢ ze 100 senatoréw wybieranych w wyborach po-
wszechnych, bezposrednich i w glosowaniu tajnym, w jednomandato-
wych okregach wyborczych na czteroletnia kadencje, rozpoczynajaca
sie i konczaca wraz z kadencja Sejmu (jesli kadencja Sejmu zostanie
skrécona, skréceniu ulega takze kadencja Senatu). W przypadku wy-
gaéniecia mandatu Prezydent RP zarzadza wybory uzupelniajace. Ob-
radom Senatu przewodniczy Marszalek Senatu. Marszalek Senatu jest
ta osoba w Panstwie, ktéra w przypadku wczesniejszego oprdznienia
urzedu Prezydenta zastepuje go, gdy nie moze tego zrobi¢ Marszatek
Sejmu.

Najistotniejsza funkcja wladzy ustawodawczej jest wykorzystywa-
nie inicjatywy ustawodawczej oraz procedowanie projektéw nowego
prawa powszechnie obowiazujacego. W Polsce prawo inicjatywy usta-
wodawczej przystuguje:

e Prezydentowi RP;

e Senatowi (jako calej izbie);
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¢ Radzie Ministréw;

e poslom, przy czym Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
wymaga, by projekt byt zgloszony przez grupe 15 postéow lub
poselska komisje sejmowa;

e grupie co najmniej 100 tysiecy obywateli majacych prawo wy-
bierania do Sejmu — obywatelska inicjatywa ustawodawcza

4.5. Wladza wykonawcza

Wladza wykonawcza dzielona jest w Polsce pomiedzy Prezydenta oraz
Rade Ministréw z Prezesem Rady Ministréw (premierem) na czele. Tym
samy w Polsce realizowane jest zjawisko tzw. podwojnej egzekutywy.

Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej to zgodnie z Ronstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej najwyzszy przedstawiciel polskich wiadz, gwa-
rant ciaglodci wladzy panstwowej, najwyzszy organ panstwa w za-
kresie wladzy wykonawczej, czuwa nad przestrzeganiem postanowien
i przepiséw Ronstytucji, zwierzchnik Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej. Jego kadencja trwa 5 lat i wybierany jest w wyborach po-
wszechnych. Bierne prawo wyborcze przystuguje obywatelom cie-
szacym sie pelnia praw obywatelskich, ktérzy ukonczyli 35 rok zycia.

Prezydent co do zasady wydaje akty, ktére wymagaja dla swojej
waznos$¢ kontrasygnaty, tj. dodatkowego podpisu Prezesa Rady Mi-
nistrow. Rontrasygnata powoduje nie tylko to, ze akt nabiera mocy,
ale rowniez powoduje zdjecie odpowiedzialnoéci z Prezydenta przez
osobe kontrasygnujaca. Glowa panstwa polskiego posiada réwniez
pakiet uprawnien, ktére moze realizowa¢ bez udziatu Prezesa Rady
Ministréow i jego kontrasygnat. Sa to tzw. prerogatywy prezydenckie.
Do prerogatyw Prezydenta zalicza sie:

¢ zarzadzania wyboréw do Sejmu i Senatu,

e zwolywania pierwszego posiedzenia nowo wybranych Sejmu
i Senatu,

e skracania kadencji Sejmu w przypadkach okreslonych
w Ronstytucji,

¢ inicjatywy ustawodawczej,

e zarzadzania referendum ogélnokrajowego,



4.5. Wtadza wykonawcza ol

podpisywania albo odmowy podpisania ustawy,

zarzadzania ogloszenia ustawy oraz umowy miedzynarodowe;j
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej,

zwracania sie z oredziem do Sejmu, do Senatu lub do Zgroma-
dzenia Narodowego,

wniosku do Trybunalu Ronstytucyjnego,

wniosku o przeprowadzenie kontroli przez Najwyzsza Izbe
Kontroli,

desygnowania i powolywania Prezesa Rady Ministréw,
przyjmowania dymisji Rady Ministréw i powierzania jej tym-
czasowego pelnienia obowiazkéw,

wniosku do Sejmu o pociggniecie do odpowiedzialnos$ci przed
Trybunatem Stanu czlonka Rady Ministréw,

odwolywania ministra, wobec ktérego Sejm wyrazil wotum
nieufnodci,

zwolywania Rady Gabinetowej,
nadawania orderéw i odznaczen,
powotywania sedziow,
stosowania prawa laski,

nadawania obywatelstwa polskiego i wyrazania zgody na zrze-
czenie sie obywatelstwa polskiego,

powolywania Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego,
powolywania Prezesa i Wiceprezesa Trybunalu Ronstytu-
cyjnego,

powolywania Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego,

powolywania prezeséw Sadu Najwyzszego oraz wiceprezesow
Naczelnego Sadu Administracyjnego,

wniosku do Sejmu o powolanie Prezesa Narodowego Banku
Polskiego,

powolywania czlonkéw Rady Polityki Pieniezne;j,
powotywania i odwolywania cztonkéw Rady Bezpieczenstwa
Narodowego,
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¢ powolywania czlonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,

¢ nadawania statutu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
oraz powolywania i odwolywania Szefa Rancelarii Prezyden-
ta Rzeczypospolitej,

¢ wydawania zarzadzen na zasadach okreslonych w art. 93,

e zrzeczenia si¢ urzedu Prezydenta Rzeczypospolite;.

Zgodnie z Ronstytucja RP rzad, tj. Rada Ministréw sktada sie z Pre-
zesa Rady Ministréw (premiera) oraz ministréw. Wszyscy oni sa po-
wolywani przez Sejm i przed nim odpowiadaja. Oznacza to, ze Sejm
moze w kazdej chwili uchwali¢ wotum nieufnosci i zdje¢ z urzedu
ministra czy tez premiera.

Powolywanie rzadu jest procesem wieloetapowym. Gtéwna role
odgrywaja w nim Prezydent i Sejm. Inicjatywa wychodzi od Prezy-
denta, ktéry wskazuje kandydata na premiera. Ten zas w ciagu 14
dni kompletuje sklad calego rzadu. Przedstawia takze Sejmowi pro-
gram dzialania swojego rzadu w tzw. exposé oraz zwraca si¢ do Sejmu
o udzielenie mu i jego rzadowi wotum zaufania. Wotum zaufania jest
uchwalane przez Sejm bezwzgledna wiekszoécia glosow. Jesli rzad
otrzyma wotum zaufania wéwczas rozpoczyna dzialanie. Jesli wotum
zaufania nie zostanie uchwalone w ciagu 14 dni, to Sejm musi wskazac
kandydata na premiera. Nowy premier wyglasza w Sejmie exposé oraz
zwraca si¢ z prosba o uchwalenie wotum zaufania dla swojego rzadu.
W takiej sytuacji mozliwe sa dwa alternatywne rozwiazania. W przy-
padku uchwalenia wotum zaufania, rzad rozpoczyna dzialalno$¢, jesli
jednak do tego nie dojdzie, rzad nie powstaje, a inicjatywa powraca
do Prezydenta. Prezydent wskazuje kandydata na premiera. Ten po-
woluje rzad i wystepuje przed Sejmem, przedstawiajac program. Sejm
musi mu udzieli¢ wotum zaufania wiekszoécia zwykta. W przypadku,
gdy do tego nie dojdzie, czyli nowy rzad nie uzyska poparcia Sejmu,
Prezydent rozwiazuje parlament i skraca kadencje Sejmu, zarzadzajac
nowe wybory parlamentarne.
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4.6. Samorzad terytorialny

Samorzad jest to organizacja przymusowa powotana dla celéw rea-
lizacji czeéci zadan przynaleznych wladzy publicznej, ktére w innym
wypadku realizowane bytyby przez organy centralne. Istnienie samo-
rzadu jest wiec sposobem na podzielenie wladzy publicznej pomiedzy
kilka osrodkéw — innych niz osrodek centralny. Tym samym istnienie
samorzadu jest cecha charakterystyczna systeméw zdecentralizowa-
nych. Co do zasady wyrézni¢ mozna dwa rodzaje samorzadéw. Pierw-
szy z nich to samorzad terytorialny, ktérego czlonkami sa wszyst-
kie osoby zamieszkujace okreslone terytorium, np. samorzad gminy
tworza wszyscy mieszkancy danej gminy. Drugi z nich to samorzad
zawodowy, ktérego czlonkami (réwniez przymusowo) sa wszystkie
osoby wykonujace dany zawdd, np. adwokacji, radcowie prawni, diag-
noéci laboratoryjni czy aptekarze. Szczegélnym rodzajem samorza-
du zawodowego jest samorzad studencki, ktéry (na poszczegélnych
uczelniach) tworza wszyscy studenci danej szkoly wyzszej. Potocznie
(blednie) utozsamia sie samorzad z organami samorzadu, jak np. rada
gminy, burmistrzem, okregowa rada lekarska czy zarzadem samorzadu
studentéw.

W Polsce decentralizacja i powolanie samorzadu doprowadzito
do wydzielenia gmin, powiatéw oraz wojewddztw. Przy czym te ostat-
nie sa zaréwno jednostkami, w ramach ktérych funkcjonuja organy
wladzy centralnej (wojewodowie), jak i wladzy samorzadowej (sejmik
wojewddzki). Jedynie samorzadowymi jednostkami sa gminy z rada
gminy, woéjtem, burmistrzem lub prezydentem miasta oraz powiaty
z rada powiatu. Poszczegélne jednostki samorzadu terytorialnego moga
rowniez tworzy¢ zwiazki, np. zwiazki gmin.

4.7. Sady i trybunaty

Wtladza sadownicza sprawowana jest w Polsce przez sady i trybunaty.
Sady zorganizowane sa w ramach systemu sadownictwa powszech-
nego i wojskowego z Sadem Najwyzszym oraz systemu sadownictwa
administracyjnego. Razdy z systeméw sadownictwa realizuje zasa-
de dwuinstancyjnosci procesu. Ronstytucja RP ustanowila réwniez
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Trybunal Stanu oraz Trybunal Ronstytucyjny, jako szczegélne insty-
tucje strzegace porzadku prawnego w panstwie.

Sadami powszechnymi sa sady rejonowe, okregowe i apelacyjne.
Sadem pierwszej instancji dla spraw mniejszej wagi pozostaja sady
rejonowe, w sprawa wiekszej wagi sady okregowe. Katalog spraw po-
dejmowanych bezpoérednio przez te ostatnie odnalezé mozna w po-
szczegblnych kodeksach. Zgodnie z art. 25 § 1 Kodeksu Postepowania
Rarnego (KPR) beda to zbrodnie okreslone w Kodeksie Karnym (KR),
wystepki okreélone w rozdziatach XVI i XVII KR oraz wyliczone inne
wystepki jak: zamach na jednostke Sit Zbrojnych RP, nieumyélne spro-
wadzenie katastrofy typu kwalifikowanego, dzieciobéjstwo. Zgodnie
z art. 17 Kodeksu Postepowania Cywilnego (KPC) beda to sprawy o:

e prawa niemajatkowe i tacznie z nimi dochodzone roszczenia
majatkowe oprécz spraw o ustalenie lub zaprzeczenie pocho-
dzenia dziecka, o ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa
oraz o rozwiazanie przysposobienia;

e ochrone praw autorskich i pokrewnych, jak réwniez doty-
czacych wynalazkéw, wzoréw uzytkowych, wzoréw prze-
mystowych, znakéw towarowych, oznaczen geograficznych
i topografii uktadéw scalonych oraz o ochrone innych praw
na dobrach niematerialnych;

e roszczenia wynikajace z prawa prasowego;

e prawa majatkowe, w ktérych wartos¢ przedmiotu sporu prze-
wyzsza siedemdziesiat piec tysiecy zlotych, oprécz spraw o ali-
menty, o naruszenie posiadania, o ustanowienie rozdzielnosci
majatkowej miedzy malzonkami, o uzgodnienie tresci ksiegi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym oraz Spraw rozpo-
znawanych w elektronicznym postepowaniu upominawczym;

e wydanie orzeczenia zastepujacego uchwale o podziale
spotdzielni;

¢ uchylenie, stwierdzenie niewaznosci albo o ustalenie nieist-
nienia uchwal organéw os6b prawnych lub jednostek orga-
nizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktérym ustawa
przyznaje zdolnos¢ prawna;

e zapobieganie i zwalczanie nieuczciwej konkurencji;
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odszkodowanie z tytulu szkody wyrzadzonej przez wydanie
prawomocnego orzeczenia niezgodnego z prawem.

System sadéw wojskowych zawiera w sobie sady garnizonowe i okre-
g6w wojskowych.

Sad Najwyzszy (SN) jest spoiwem systemu sadownictwa po-
wszechnego i wojskowego — nie jest jednak uznawany, jako bezposred-
ni czlon, ktéregokolwiek z nich. Pozostaje instytucja szczegélna, tak
samo jak postepowania przed nim toczace si¢. Powolywany jest on do:

sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia sadéw powszechnych
i wojskowych w zakresie orzekania (art. 183 ust. 1 Ronstytucji
RP), poprzez:

- rozpoznawanie kasacji oraz innych srodkéw odwotawczych;
- podejmowanie uchwal rozstrzygajacych zagadnienia prawne;
rozpoznawania protestéw wyborczych oraz stwierdzania waz-
noéci wyboréw do Sejmu i Senatu oraz wyboru Prezydenta,
a takze waznoéci referendum ogélnokrajowego i referendum
konstytucyjnego;

rozstrzygania nadzorczego w stosunku do samorzadéw zawo-
dowych: adwokatéw, radcéw prawnych oraz notariuszy;
opiniowania ustaw i innych aktéw normatywnych;
rozpatrywanie skarg kasacyjnych na orzeczenia Trybunatu
do Spraw Sportu przy PROIL.

Moze on réwniez zosta¢ zobowiazany w drodze ustawy do wykony-
wania innych czynnodci.
Organami Sadu Najwyzszego sa:

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego;

Prezesi Sadu Najwyzszego:

Izby Cywilne;j;

Izby Rarnej;

Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych;
Izby Wojskowej;

Zgromadzenie Ogoélne Sedziéw Sadu Najwyzszego;
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e zgromadzenia sedziéw izb Sadu Najwyzszego (dla kazdej z izb);

¢ Rolegium Sadu Najwyzszego.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego powolywany jest przez prezydenta
na szescioletnia kadencje spoér6d dwéch kandydatow - sedzidw Sadu
Najwyzszego - przedstawionych przez Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw
Sadu Najwyzszego. W sprawowaniu funkcji istnieje ograniczenie
dwdéch nastepujacych bezpoérednio po sobie kadencji.

Sadownictwo administracyjne realizuje zasade dwuinstancyjnoéci
od momentu wprowadzenia Wojewddzkich Sadéw Administracyj-
nych (WSA) jako sadéw pierwszej instancji. Wezeéniej jedynym sadem
administracyjnym dla calej Polski byt Naczelny Sad Administracyj-
ny (NSA). Organami Naczelnego Sadu Administracyjnego sa:

e Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego;

e 7Zgromadzenie Ogoélne Sedziéow Naczelnego Sadu
Administracyjnego;

¢ Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Trybunal Ronstytucyjny (TR) jest instytucja powolana do rea-
lizacji zadan zwiazanych z sadownictwem konstytucyjnym w Polsce.
Jego podstawowym zadaniem jest kontrola zgodnoéci norm prawa
nizszego rzedu z normami wyzszego rzedu — Ronstytucja i niektéorymi
umowami migdzynarodowymi. Sprowadza to Trybunat Ronstytucyjny
do pozycji sadu prawa czy tez sadu nad prawem. Jego szczegétowymi
kompetencjami sa:

e orzekanie w sprawach zgodno$ci ustaw i uméw miedzynaro-

dowych z konstytucja;

e orzekanie w sprawach zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wymagata
uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie;

e orzekanie w sprawach zgodno$ci przepiséw prawa wydawa-
nych przez organy panstwowe z konstytucja, ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi i ustawami;

e rozpatrywanie skarg konstytucyjnych;

e rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych pomiedzy centralnymi
konstytucyjnymi organami panstwa;
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e orzekanie o zgodnoéci z konstytucja celéw lub dziatalnoéci
partii politycznych;

e rozstrzyganie o przejSciowej niemoznosci sprawowania urze-
du przez Prezydenta Rzeczypospolitej na wniosek Marszatka
Sejmu i powierzaniu Marszatkowi Sejmu tymczasowego wy-
konywania obowiazkéw Prezydenta Rzeczypospolitej;

e rozpatrywanie pytan prawnych skierowanych przez sady.

Trybunal Konstytucyjny nie moze dokonywac¢ kontroli norm
z wlasnej inicjatywy. Kontrola kazdorazowo nastepuje z inicjatywy
podmiotu zewnetrznego. Wyroézniamy kontrole prewencyjna, ktdéra
zainicjowana moze byc jedynie przez prezydenta (odnosi sie jedynie
do ustaw przedstawionych mu do podpisu) oraz nastepcza, co do ktérej
inicjatywa jest powszechna.

Sktad orzekajacy w okreslonej kategorii spraw jest rézny. Trybu-
nal Ronstytucyjny moze orzeka¢ w trzech réznych rodzajach sktadu
sedziowskiego. Po pierwsze w pelnym skltadzie w sprawach:

e sporow kompetencyjnych pomiedzy centralnymi konstytucyj-
nymi organami panstwa;

¢ o stwierdzenie przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Pre-
zydenta Rzeczypospolitej oraz o powierzeniu Marszatkowi
Sejmu tymczasowego wykonywania obowiazkéw Prezydenta
Rzeczypospolitej;

¢ zgodnosci z Ronstytucja celow lub dzialalnosci partii
politycznych;

e 7z wniosku Prezydenta Rzeczypospolitej o stwierdzenie zgod-
noéci ustawy z konstytucja przed jej podpisaniem lub umowy
miedzynarodowej przed jej ratyfikacja,

e o0 szczegdlnej zawiltodci, z inicjatywy prezesa trybunatu lub gdy
z wnioskiem o rozpoznanie zwrdci si¢ sktad orzekajacy wyzna-
czony do rozpoznania danej sprawy, albo w sprawach, w kto-
rych szczegdlna zawilo$¢ wiaze sie z nakladami finansowymi
nie przewidzianymi w ustawie budzetowej, a w szczeg6lnosci,
gdy sklad orzekajacy zamierza odstapi¢ od pogladu prawnego
wyrazonego w orzeczeniu wydanym w pelnym skladzie.
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Rozpoznanie sprawy w pelnym skladzie oznacza udzial, co naj-
mniej dziewieciu sedziéw trybunatu. W takim przypadku rozprawie
przewodniczy prezes lub wiceprezes trybunatu, a w razie przeszkod
w przewodniczeniu przez te osoby ten sedzia, ktéry jest najstarszy
wiekiem.

Po drugie w sktadzie pieciu sedziéw w sprawach:

e zgodnosci ustaw albo ratyfikowanych uméw miedzynarodo-
wych z konstytucja,

e zgodnosci ustaw z umowami miedzynarodowymi, ktérych ra-
tyfikacja wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,

W konicu w sktadzie trzech sedziéw w sprawach:
¢ zgodnosci innych aktéw normatywnych z konstytucja, ratyfi-
kowanymi umowami miedzynarodowymi i ustawami;

e zazalen na odmowe nadania biegu wnioskom o stwierdzenie
zgodnoéci aktu normatywnego z konstytucja, ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi lub ustawami oraz skargom
konstytucyjnym;

¢ wylaczenia sedziego.

Sedziéw do sktadu orzekajacego (piecio- lub trzyosobowego), w tym réw-
niez przewodniczacego skladu i sedziego sprawozdawce po uwzgled-
nieniu kolejnoéci wplywu spraw, wyznacza Prezes Trybunatu.

Zarowno prezesa jak i wiceprezesa Trybunalu Ronstytucyjnego
powotuje Prezydent RP spoéréd dwéch kandydatéw przedstawio-
nych na kazde z tych stanowisk przez Zgromadzenie Ogélne Sedziéw
Trybunatu.

Trybunal Stanu (TS) konstytucyjny organ, ktérego podstawowe
zadanie polega na egzekwowaniu odpowiedzialnosci najwyzszych
organéw i urzednikéw panstwowych za naruszenie Ronstytucji lub
ustaw, w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie swoje-
go urzedowania, jedli czyn ten nie wyczerpuje znamion przestepstwa
oraz — w przypadku Prezydenta - za przestepstwa (w tym skarbowe).

Art. 198 Ronstytucji zawiera w sobie katalog oséb, ktére moga
zosta¢ postawione przed Trybunalem Stanu. Sa to:
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e Prezydent RP - za naruszenie Ronstytucji RP lub ustaw oraz
za przestepstwa. Trybunal Stanu jest jedynym sadem wtasci-
wym w przypadku glowy panstwa;

e premier i ministrowie — za naruszenie Ronstytucji lub ustawy
oraz za przestepstwa zwiazane z pelniona przez nich funkcja,

e prezes NBP - za naruszenie konstytucji lub ustawy,

e prezes NIR - za naruszenie konstytucji lub ustawy,

e cztonkowie RRRiT - za naruszenie konstytucji lub ustawy,

¢ kierownicy ministerstw — za naruszenie konstytucji lub ustawy,

e Naczelny dowoddca sit zbrojnych - za naruszenie konstytucji
lub ustawy,

e poslowie i senatorowie — za naruszenie zakazu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, ktéra polega na osigganiu korzy-
$ci majatkowych ze Skarbu Panstwa oraz za naruszenie za-
kazu nabywania majatku ze Skarbu Panstwa lub samorzadu
terytorialnego.

W stan oskarzenia przed Trybunalem Stanu postawi¢ moga powyzsze
osoby jedynie: Zgromadzenie Narodowe (prezydenta), Sejm (premier
i czlonkowie Rady Ministrow, prezesi NBP, NIR, czlonkowie RRRIT
i Naczelny dowddca sit zbrojnych) lub Senat (senatorowie).

Art. 199 Ronstytucji stanowi, ze Trybunal Stanu sklada sie z prze-
wodniczacego, ktérym jest z urzedu Pierwszy Prezes Sadu Najwyzsze-
go, dwéch zastepcow przewodniczacego i 16 cztonkéw wybieranych
przez Sejm spoza grona postow i senatorow na czas kadencji Sejmu.
Zastepcy przewodniczacego trybunatu oraz co najmniej potowa czton-
kéw Trybunalu Stanu powinni mie¢ kwalifikacje wymagane do zaj-
mowania stanowiska sedziego.

Szczegdlna instytucja, ktéra nie realizuje wymiaru sprawiedliwo-
$ci, jednak ma wplyw na sposéb funkcjonowania wtadzy sadowniczej
jest Rrajowa Rada Sadownictwa. Jest to konstytucyjny organ panstwa
skladajacy sie z 25 cztonkéw wybieranych na czteroletnia kadencje:
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego oraz Ministra Sprawiedliwos$ci (wchodza w sktad KRS
z urzedu, na czas sprawowania funkcji), jednej osoby powolanej przez
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Prezydenta Rzeczypospolitej, pietnastu cztonkéw wybranych sposérod
sedziéw: Sadu Najwyzszego (dwdch), sadéw apelacyjnych (dwdch), sa-
déw administracyjnych (dwdch), sadéw okregowych (0émiu) i sadéw
wojskowych (jeden), czterech czlonkéw wybranych przez Sejm spo-
sréd postéw oraz dwoéch cztonkéw wybranych przez Senat spoérod
senatorow.

Rrajowa Rada Sadownictwa podejmuje uchwatly dotyczace aktéw
prawnych regulujacych ustrdj wladzy sadowniczej, powotywania Pro-
kuratora Generalnego, powolywania sedziéw, spraw dyscyplinarnych
oraz sprawozdania z dzialalnosci. Ostatnie przedstawia do Sejmowi,
Senatowi i prezydentowi'.

Dalsze wskazéwki bibliograficzne z zakresu prawa konstytucyjnego: Leszek
Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2011; Piotr Winczorek,
Romentarz do Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 2007
roku, Warszawa 2008; Prawo konstytucyjne. Kompendium, red. Pawel Och-
mann, Maciej Pisz, Ryszard Piotrowski, Warszawa 2014.









Prawo w Rzeczpospolite] Polskiej

5.1. Prawo

Prawo (w ujeciu przedmiotowym) jest jednym z systeméw norma-
tywnych, czyli ogélnych, abstrakcyjnych i jednoznacznych dyrektyw
postepowania, ktére powstaly w zwiazku z istnieniem i funkcjonowa-
niem systemu spolecznego (np. panstwa). Nie jest ono jednak jedynym
systemem normatywnym. Wsrdd najbardziej rozpowszechnionych sy-
stemOw norm spotecznych mozemy wskaza¢ réwniez: religijne, mo-
ralne, obyczajowe.
Normy w ogélnoséci moga mieé¢ réznoraki charakter. Mozemy
wéréd nich wyrdznic,
ze wzgledu na stosunek do ludzkiego postepowania:
e normy podstawowe (aktywne) — bezposrednio decydujace
0 postepowaniu;
e normy pomocnicze (pasywne)— odnoszace sie¢ do biernej
obserwacji;

ze wzgledu na okoliczno$é, czy istnieje jakie$ roszczenie (zadanie
rodzac powinnosc):
e NOrmy roszczeniowe;

e normy bezroszczeniowe;
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ze wzgledu na Zrédlo (autorytet, z ktérego wyplywaja):

e normy autonomiczne — normodawca i adresat jest identyczny
(sami na siebie naktadamy normy np. sumienia);

e normy heteronomiczne — normodawca jest zewnetrzny wzgle-
dem adresata’.

Odnoszac powyzsze rozwazania do og6tu norm spotecznych, mozemy
wskazad, ze dzieli sie on w pierwszej kolejnosci na normy podstawowe
i pomocnicze. Podstawowe za$ na bezroszczeniowe i roszczeniowe.
Obie te kategorie dziela sie na heteronomiczne i autonomiczne. Bezrosz-
czeniowe heteronomiczne to chociazby nakazy religijne (np. dziesie¢
przykazan), autonomiczne to np. sumienie. Roszczeniowe autonomiczne
to np. prawo naturalne, za$ heteronomiczne ulegaja dalszemu podzia-
towi ze wzgledu na autorytet za nimi stojacy. Gdy ten mozna okresli¢
jako rangi wyzszej niz adresat (np. panstwo), méwimy o prawie ($cislej
prawie pozytywnym), gdy nizszej - o normach obyczajowych.

Tym samym normy prawa, moralnoéci, obyczajowe czy religijne
roznia sie od siebie ich stosunkiem do ludzkiego postepowania, wy-
stepowaniem lub brakiem roszczenia w nich zawartym, Zrédtem oraz
klasa autorytetu. Wér6d nich prawo pozostaje systemem normatyw-
nym podstawowym, autonomicznym, heteronomicznym, za ktérym
stoi autorytet panstwa.

Rlasyczna (tréjcztonowa) koncepcja budowy norm prawnych
wskazuje na istnienie: hipotezy, dyspozycji oraz sankcji. W szczegol-
nych przypadkach istnie¢ moga jednak normy niezawierajace w sobie
wszystkich powyzszych elementéw. Hipoteza to tres¢ normy prawne;.
Zawiera w sobie okreslenie warunkéw, ktérych zaistnienie uzaleznia
zastosowanie dyspozycji. Dyspozycja to za§ wymagany sposéb za-
chowania sie adresata. Sankcja okresla natomiast dolegliwoé¢, jaka
spotyka adresata normy w przypadku niezastosowania si¢ do wzorca
przedstawionego w dyspozycji, np. ,Kto nie opuszcza zbiegowiska pub-
licznego pomimo wezwania wlasciwego organu, podlega karze aresztu
albo grzywny”. Sankcja moze przyjac¢ jedna z trzech postaci, tj. repre-
syjnej, egzekucji lub niewaznoéci. Pierwszy rodzaj charakterystyczny

! Jozef Rrukowski, Wprowadzenie do nauki o paristwie i prawie, Lublin 2004,

s. 67.
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jest dla prawa karnego (,podlega karze..”), drugi administracyjnego,
ale i cywilnego (np. przywrdécenie stanu zgodnego z prawem), ostatnia
zwiazana pozostaje przede wszystkim z prawem cywilnym (np. nie-
wazno$¢ testamentu ze wzgledu na brak zachowania formy prawem
przewidzianej).

Szczeg6lnymi rodzajami norm prawnych — wyroéznianych na po-
stawie ich sankcji sa: prawo niedoskonale (fac. lex imperfecta), tj. nor-
ma pozbawiona jakiejkolwiek sankcji, oraz prawo doskonate (lac. lex
perfecta), opatrzone sankcja niewaznosci.

Ronkurencyjna teoria jest koncepcja norm sprzezonych. Wy-
stepuja w niej dwie kategorie, tj. norma sankcjonowana — hipote-
za okre$lajaca warunki zachowania si¢ adresata i dyspozycja oraz
norma sankcjonujaca — hipoteza i dyspozycja. W drugim przypadku
hipoteza jest brak zachowania adresata zgodnego z nakazem badz
zakazem zwartym w dyspozycji normy sankcjonowanej. Dyspozycja
jest tu natomiast wlasciwa sankcja sprzezonych norm. Teorie norm
sprzezonych rozwijal w Polsce m.in. Jerzy Lande?. Zjawisko to mozna
przesledzi¢ na przyktadzie norm prawa karnego: ,kto zabija cztowieka
podlega karze” — norma sankcjonowana, ,sad wymierza kar¢” — norma
sankcjonujaca.

5.2. Roncepcje prawa

Prawo, jako kategoria analityczna oraz pojecie, jest jednak rozumiane
roznie na gruncie konkurujacych ze soba teorii. Pozytywizm praw-
niczy widzi w nim: zespét norm ustanowionych przez wladze pan-
stwowe z zachowaniem przewidzianych procedur. Przedstawicielami
tej szkoty myslenia o prawie byli: John Austin, Leon Hart czy Geo-
rg Jellinek. Normatywizm prawniczy widzi w prawie dynamiczny
system norm kompetencyjnych majqcych uzasadnienie w normach
kompetencyjnych wyzszego rzedu zawartych w konstytucji, zas kom-
petencje do stanowienia konstytucji majg podstawe w (domyslnej)
normie podstawowej. Twoérca tej szkoly jest Hans Relsen. Funkcjona-
lizm prawniczy widzi system norm prawa jako czynnik ksztattujgcy

Tatiana Chouvin, Tomasz Stawecki, Piotr Winczorek, Wstep do prawoznaw-
stwa, Warszaw 2011, s. 80-86.
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faktyczne zachowanie sie ludzi. Przedstawicielami funkcjonalizmu
byli: William James czy John Grey. Naturalizm prawniczy (teoria
prawa naturalnego) wskazuje za$, ze cze$¢ norm prawnych istnieje
niezaleznie od panstwa i ma charakter nadrzedny wobec pozytywi-
stycznych aktéw ustawodawcy. Roncepcja ta ma swoje dwa oblicza:
religijne (np. Tomasz z Akwinu) i laickie (np. Leon Fuller). Précz tych
szko6t czy teorii prawa istnieja réwniez inne jak: kulturowa, psycholo-
giczna, marksistowska czy realistyczna®.

Poza powyzszymi teoriami istnieje rowniez, zakorzeniona w nauce
o prawie, koncepcja prawa w znaczeniu prawniczym. Nawiazuje ona
bezposrednio do wywodu zaprezentowanego na poczatku. Przez prawo
rozumie si¢: zespot regut ustanowionych badz uznanych przez odpo-
wiednie organy parnstwa, wobec ktérych postuszeristwo zapewnione
bywa w ostatecznosci poprzez przymus panstwowy.

5.3. Systemy prawa

Porzadki prawne poszczegélnych panstw mozna co do zasady zawrzed
w dychotomii (zupelnym, wylacznym podziale na dwa zbiory) prawa
kontynentalnego i prawa precedensowego. Pierwsze z nich siega ko-
rzeniami antyku i czerpie przede wszystkim z dorobku prawniczego
starozytnego Rzymu. Drugi zwiazany jest z anglosaska tradycja ger-
mariska i nazywany jest w réwniez common law (prawo powszechne).

Polska pozostaje w kregu panstw uznajacych system kontynen-
talny. Elementy charakterystyczne tego systemu, zwiazane z dogma-
tyka prawa to: hierarchia aktéw normatywnych, zasada kodyfikacji,
a z punktu widzenia aksjologii prawa (mysli prawne;j) - zasada jedno-
litej doktryny. Préba spojrzenia na ten system z perspektywy law in
action (tego jak faktycznie prawo funkcjonuje) doprowadza do kon-
statacji o wysokim stopniu sformalizowania procedur, silnym dowar-
to$ciowaniu prawa formalnego (szczegdlnie norm procesowych cy-
wilnych) oraz niskim stopniu udzialu czynnika spotecznego. Oznacza
to, ze wyroki zapadaja w oparciu o prawde formalna (sadowa), tj. ta
ustalona przez sad na podstawie zebranego materialu dowodowego.

3 Jozef Rrukowski, Wprowadzenie do nauki o paristwie i prawie, Lublin 2004,
s. 71-83.
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System kontynentalny stawia wiec pewnoé¢ prawa i praworzadnosé
przed jego elastycznoscia i zasada stusznosci.

System precedensowy opiera si¢ na normach tworzonych w dro-
dze wyrokéw sadowych. Cho¢ regulacje kodeksowe (w szczegoélnoéci
w zakresie prawa karnego) sa réwniez spotykane. Orzeczenia sadow,
inaczej niz w prawie kontynentalnym stanowia przepisy prawa po-
wszechnie obowiazujacego. Precedens common law zawiera w sobie
dwa odmienne jakoéciowo elementy:

e ratio decidendi — wiazace propozycje rozstrzygniecia kwestii,

e obiter dictum — propozycje rozstrzygniecia niemajace kluczo-

wego znaczenia dla sprawy.

Pierwszy element wiaze na przysztos$¢ zaréwno sady nizszej instan-
cji, jak i wydajace dana propozycje sady drugiej instancji. Nie wiaza
jednak co do zasady sadu najwyzszego. Szczegélowe regulacje w tym
zakresie sa jednak odmienne w poszczegélnych krajach. Drugi element
stanowi jedynie wskazowki, co do sposobu rozstrzygniecia. Z punktu
widzenia aksjologii prawa system precedensowy nie jest jednolity i po-
szczegblne rozstrzygniecia sadowe moga odwolywac si¢ do réznych
doktryn.

Ponownie zwracajac si¢ w kierunku law in action mozemy zauwa-
zy¢, ze zmiana w prawie stanowionym nie jest w ogéle potrzebna, by
zmieni¢ cala lini¢ orzecznicza. Najwiecej przyktadéw zmiennej aksjo-
logii (systemu warto$ci), ktéra stala za poszczeg6lnymi orzeczeniami
sadowymi dostarcza dziewigtnastowieczna jurysprudencja Sadu Naj-
wyzszego USA. W zaleznosci od skladu orzekajacego réznie rozpa-
trywana byla kwestia podmiotowoéci niewolnika. Réwniez XX wiek,
w ktérego pierwszej polowie system segregacji rasowej byl konsty-
tucyjny, a w drugiej juz nie, dostarcza ciekawych przykladéw duzej
zmienno$ci orzecznictwa. System precedensowy stawia zasady ela-
stycznosci prawa i stuszno$ci w ferowaniu wyrokéw przed pewnoscia
prawa i praworzadnoscia.

Cho¢ Polska i wigkszo$¢ panstw Unii Europejskiej zorganizowa-
fa swoj system prawny w formie kontynentalnej, to pewna odmiana
prawa precedensowego nabiera dla nas coraz wiekszej wagi. Specy-
fika procesu prawodawczego Unii Europejskiej oraz zwiazana z nim
potrzeba szukania kompromisu spowodowata, ze wiele kwestii wrecz
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fundamentalnych pozostalo do rozpatrzenia Trybunatowi Sprawied-
liwoéci Unii Europejskie;j.

5.4. Norma prawna

Normy prawne wydobywane sa z przepiséw prawa. Nim jednak za-
poznamy si¢ z katalogiem 7rédel prawa warto przyjrzec si¢ blizej,
jakie rodzaje norm prawnych wyrézniamy i jak sa one zbudowane.
Prébujac klasyfikowa¢ normy mozemy odnies¢ si¢ do trzech kluczo-
wych kryteriéw, tj. treéci, poziomu skonkretyzowania, zasiegu obo-
wiazywania. Ze wzgledu na pierwsze kryterium wyrézniamy normy
prawa materialnego (reguluja stosunki prawne) oraz normy prawa
formalnego (odnosza sie do sposobu realizacji stosunkéw prawnych
regulowanych przez pierwsze). Prawo formalne jest okreslane inaczej
prawem procesowym.

Drugie kryterium pozwala wyodrebni¢ normy konkretne (dyspo-
zycja jest wyraznie sformutowana, co przejawia si¢ wyraznym wskaza-
niem sposobu postepowania), blankietowe (brak wyraznej dyspozycji
przy réwnoczesnym powierzeniu jej ustalenia okreslonemu organowi)
i odsyltajace (brak w ogoéle dyspozycji i odeslanie do dyspozycji innej
normy).

Przy zastosowaniu trzeciego kryterium wyodrebniamy zas normy
ogdlne i zindywidualizowane. Podzial ten ulega poglebieniu, gdyz
moze zosta¢ dokonany przy wykorzystaniu dwoch perspektyw: pod-
miotowej (zalezy od adresata) lub przedmiotowej (zalezy od przy-
padkow, do ktérych sie odnosi). Stanowisko podmiotowe wskazuje,
ze przepisy sa ogolne, gdy adresat nie jest zindywidualizowany, zindy-
widualizowane, gdy jest. Przyjmujac perspektywe stanowiska przed-
miotowego norma jest ogdlna, gdy odnosi si¢ do okreslonej sytuacji
faktycznej (,kto przemoca lub podstepem doprowadza inna osobe
do niekorzystnego rozporzadzenia wtasnym lub cudzym mieniem”),
a zindywidualizowana, gdy odnosi si¢ do konkretnego przypadku
(,Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje ustawe w ciagu”).

Przepisy prawne i normy z nich wywodzone moga ponadto mie¢
charakter:
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powszechnie obowiazujacych tj. uniwersalnych (tac. ius uni-
versale) — w tym przypadku obowiazuja na calym terytorium
panstwa;

partykularnych (tac. ius particulare) — w tym przypadku obo-
wiazuja na czesci terytorium panstwa.

wzglednie obowiazujacych (lac. ius dispositivum) — w tym
przypadku znajduja zastosowanie, gdy adresat normy nie do-
konat innej czynnodci;

bezwzglednie obowiazujacych (tac. ius cogens) — w tym przy-
padku adresat nie ma mozliwoéci innego zachowania si¢ niz
wskazuje dyspozycja;

ogdblnych (tac. lex generalis) — zakres normowania jest szeroki
i stanowi ogdlna regufte;

szczeg6towych (tac. lex specialis) — stanowi wyjatek od prze-
jetej reguly.

5.5. Zasady prawa i normy kolizyjne

Mnogo$¢ przepisow oraz rodzajéw norm w nich zawartych wywotuje
potrzebe ustanowienia pewnych praktyk w przypadku wystepowania
kolizji (niezgodno$ci treéci) miedzy nimi. Doktryna (usankcjonowana
tradycja praktyka prawnicza), majaca swoje poczatki w przepisach
prawa rzymskiego, wskazuje na sposoby postepowania — normy koli-
zyjne. Najwazniejsze z nich ujete zostaly w formie paremii (sentencji)
prawniczych:

L]

Lex posterior derogat legi priori — przepis pdzniejszy uchyla
moc obowiazujaca przepisu wczeséniejszego;

Lex specialis derogat legi generali — przepis szczegdtowy uchy-
la ma obowiazujaca przepisu ogélnego;

Lex posterior generali non derogat legi priori speciali — przepis
p6zniejszy o charakterze ogélnym nie uchyla prawa wczesniej-
szego o charakterze szczegélnym;

Lex superior derogat legi inferiori - przepis wyzszego rzedu
uchyla przepis nizszego.
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Paremie prawieczne nie odnosza si¢ jednak tylko do kolizji norm,
np. sentencja (wyrazajaca zakaz retroakcji): lex retor non agit — ,prawo
nie dziala wstecz” oznacza, Ze nowa norma nie odnosi sie do stanéw
faktycznych sprzed wejscia w zycie przepisu. Pamieta¢ nalezy rowniez,
ze nie wszystkie zasady prawa zostaly ujete w formie sentencji.

5.6. Zrédta prawa w Polsce

Normy prawne zawarte sa w przepisach prawa, te za$ stanowia o treéci
poszczeg6lnych aktéw prawnych, ktére okreslamy, jako zrédla prawa.
Artykut 87 Ronstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wylicza zrédta pra-
wa. Zrédtami prawa powszechnie obowigzujacego sa: konstytucija,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe, ustawy i rozporzadzenia.
Aktami prawa powszechnie obowiazujacego na obszarze dzialania or-
ganéw, ktére je ustanowily sa zaé akty prawa miejscowego. Zrédta
prawa maja swoj ustalony porzadek hierarchiczny. W przypadku nie-
zgodnos$ci norm wywodzonych z aktéw nizszego rzadu z aktami wyz-
szego stosuje sie¢ odpowiednio normy kolizyjne. Najwyzszym aktem
prawa Rzeczpospolitej Polskiej jest konstytucja, kolejno ratyfikowa-
ne umowy miedzynarodowe, nastepnie ustawy oraz rozporzadzenia.
Akty prawa miejscowego musza by¢ natomiast zgodne ze wszystkimi
powyzszymi.

Szczegbélnym zrédtem prawa powszechnie obowiazujacego jest
ustanowione w art. 234 Ronstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, wydawa-
ne w czasie stanu wojennego, w przypadku braku mozliwosci zebrania
sie Sejmu, przez Prezydenta Rzeczypospolitej, na wniosek Rady Mini-
stréow rozporzadzenie z moca ustawy. Podlega ono jednak zatwier-
dzeniu na najblizszym posiedzeniu Sejmu.

Précz zrédet prawa powszechnie obowiazujacego istnieja rowniez
zrodla prawa wewnetrznego jak uchwaly, zarzadzenia, regulaminy,
instrukcje, wytyczne, okdlniki, statuty, czy decyzje.

Dalsze wskazéwki bibliograficzne z zakresu prawoznawstwa: Jézef Krukow-
ski, Wprowadzenie do nauki o panstwie i prawie, Lublin 2004; Tatiana Chou-
vin, Tomasz Stawecki, Piotr Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, wydania
rozne; Leopold Seidler, Henryk Groszyk, Antoni Pieniazek, Wprowadzenie
do nauki o panstwie i prawie, Lublin 2008; Jézef Nowacki, Zygmunt Tobor,
Wstep do prawoznawstwa. Podrecznik, Warszawa 2012.
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Ratalog Zrédel prawa powszechnie obowiazujacego, cho¢ zawar-
ty w Ronstytucji RP oraz spelniajacy wszelkie normy przejrzystosci
nie jest w pelni zgodny z rzeczywistoscia prawna. Polska, jako kraj
cztonkowski Unii Europejskiej wprzegnieta zostala w system prawa
unijnego (przed traktatem z Lizbony — prawa wspdlnotowego). Pierw-
szym problem o charakterze czysto prawnym i odnoszacym si¢ do hie-
rarchicznego katalogu 7rédet prawa obowiazujacego w Polsce byta
relacja Ronstytucji RP do przepisé6w wspélnotowych. Raz objawil sie
on, gdy dopuszczono do wyboréw samorzadowych obywateli innych
panstw Unii Europejskiej — dla unikniecia kolizji norm zastosowano
rozszerzajaca wyktadnie stowa ,obywatele” uznajac, ze chodzi nie tyl-
ko o obywateli Polski, ale i innych panstw cztonkowskich. Drugi raz
problem kolizji z przepisami konstytucyjnymi objawil si¢ po wprowa-
dzeniu europejskiego nakazu $cigania — dla unikniecia kolizji norm
dokonano rewizji Konstytucji RP (zmiana art. 55 Ronstytucji nastapita
w 2006 roku). Sama sita faktow wystarczyla do przyjecia w doktrynie
postulatu o dwojakiej mozliwosci eliminacji kolizji przepisow konsty-
tucyjnych i unijnych. Mozna dokona¢ tego poprzez nowelizacje kon-
stytucji lub wystapienie z Unii Europejskiej. Problem niezgodnosci
deklarowanego, jako najwyzsze prawo Rzeczpospolitej Polskiej aktu
normatywnego nie skonczyl sie jednak na tym.

Powaga Ronstytucji RP dalej stawiana jest pod znakiem zapyta-
nia, gdyz artykut 87 pozostaje w sprzecznosci z faktem bezposred-
niego obowiazywania czeéci przepiséw unijnych na terytorium RP.
Nie wszystkie bowiem dyrektywy zostaly wlaczone do polskiego sy-
stemu prawnego poprzez ujecie ich w ramy ustawowe. Sytuacja ta jest
dodatkowo komplikowana orzecznictwem Trybunatu Ronstytucyjnego
stojacego na stanowisku, ze to jednak konstytucja (zgodnie z jej artyku-
lem 87) pozostaje nadrzedna wzgledem prawa unijnego — orzeczenie
z 11 maja 2005 r., sprawa R 18/04.

5.7. Praworzadnos¢
Praworzadno$¢ (rozumiana, jako rzady prawa) jest zasada ustrojo-

wa, zobowiazujaca organy panstwa do $cistego przestrzegania prawa
i dzialania zgodnie z jego normami. Oznacza réwniez koniecznos¢
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spelnienia postulatu dobrego prawa (tj. réwnego dla wszystkich, uzna-
jacego podstawowe wolnosci oraz prawa czlowieka i obywatela). Pra-
worzadno$¢ jest zasada obecna w wigkszosci wspoétczesnych porzad-
kow prawnych panstw okreslajacych sie jako demokratyczne.

W warunkach polskich zawiera si¢ w przepisie art. 2 Konstytu-
cji RP, wedlug ktérego Rzeczypospolita Polska jest demokratycznym
paristwem prawnym urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci
spotecznej. Oznacza to, ze kazda aktywno$¢ organu panstwowego musi
by¢ oparta na odpowiednich przepisach, panstwo nie moze dziata¢ bez
prawnego upowaznienia, dlatego zasade praworzadno$ci utozsamia sie
z legalizmem. Ma to zabezpieczy¢ jednostce poszanowanie przyzna-
nych jej praw i ochronic ja przed ewentualna arbitralnoscia organéw
administracyjnych.

Na strazy przestrzegania zasady praworzadnosci stoja specjalne
instytucje. W warunkach polskich sa to przede wszystkim Najwyzsza
Izba Rontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich, Trybunal Ronstytucyj-
ny. Zostaly one powolane do nadzoru dzialania organéw panstwa
i wplywania na ich dzialania, gdy te wykraczaja poza ramy przewi-
dziane prawem. Pewnymi instrumentami prawnym zapewniajacymi
praworzadno$¢ sa rowniez okreslone procedury postepowania przed
sadami w sprawach cywilnych, karnych, gospodarczych i administra-
cyjnych. Pozwalaja one dochodzi¢ obywatelowi swoich praw, réwniez
wzgledem panstwa i jego przedstawicieli.

5.8. Niezaleznos$¢ sadow i niezawistoéc sedzidéw

7. postepowaniem sadowym oraz zasada praworzadnosci tacza sie za-
gadnienia niezaleznoéci sadéw oraz niezawistosci sedziéw. Pierwsza
z nich taczy sie bezposérednio z postulatem rozdzialu wtadzy (np. po-
przez jej tréjpodzial) i separacji ich od siebie. Na sposéb funkcjo-
nowania sadéw w poszczegdlnych postepowaniach nie moga miec
wplywu inne organy panstwa czy tez poszczegolne jednostki. Zapew-
nienie wlasciwych warunkéw funkcjonowania sadu pozostaje wobec
powyzszego jednym z podstawowych zadan panstwa.

Niezawisloé¢ sedziéw taczy sie bezposrednio z niezaleznoscia sa-
déw - jest jednym z elementéw ja zapewniajacych. Zasada ta oznacza,
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ze sedziowie rozstrzygajac sprawy, podlegaja wytacznie Ronstytucji RP
i ustawom, nie za$ naciskom i zalezno$ciom z zewnatrz, szczeg6lnie
ze strony wladzy wykonawczej. Trybunal Ronstytucji w wyroku z dnia
24 czerwca 1998 r. (sygn. K. 3/98, OTR ZU 4/1998) wskazal, ze elemen-
tami konstytutywnymi niezawistosci sedzidéw sa:
¢ bezstronnos¢ w stosunku do uczestnikéw postepowania;
¢ niezalezno$¢ wobec instytucji pozasadowych;
e samodzielno$¢ sedziego wobec wiladz i innych organéw
sadowych;
¢ niezaleznos¢ od wplywu czynnikéw politycznych, zwlaszcza
partii politycznych;

e wewnetrzna niezalezno$¢ sedziego.

Gwarancjami niezawistoéci sedziowskiej w Polsce sa:

¢ nieusuwalno$¢ sedziéw z urzedu;

e nieprzenoszalno$¢ (chyba, ze za zgoda lub wyrokiem sadu);
e immunitet sedziowski;

e zakaz okreslonej dzialalnosci politycznej (wstepowania do par-
tii, zwiazku zawodowego, prowadzenia dziatalnoSci publicznej
niedajacej pogodzi¢ sie z zasadami niezalezno$ci sadéw i nie-
zawislo$ci sedziow);

e zakaz dodatkowego zatrudniania (nie dotyczy stanowisk na-
ukowych i dydaktycznych oraz zajeé, ktére nie beda przeszka-
dza¢ w pelnieniu funkcji sedziego).

5.9. Galezie prawa

Normy prawa reguluja kazda, badz prawie kazda dziedzine zycia spo-
tecznego. Olbrzymia ilo$¢ przepiséw prawa nie stoi jednak na prze-
szkodzie, by wydoby¢ z nich pewne cechy charakterystyczne i we-
dtug tychze dokona¢ klaspfikacji. Wytworzone w ten spos6b zbiory
przepiséw prawa normujacych powiewna dziedzine zycia spolecznego
nazywamy galeziami prawa. Podstawowy podziat galezi prawa jest
dychotomiczny i jest rozréznieniem na prawo prywatne, ktére chroni



84 Prawo w Rzeczpospolitej Polskiej

interesy jednostek, reguluje stosunki osobiste i majatkowe oraz prawo
publiczne, ktére stuzy ochronie intereséw panstwa, jako dobra wspol-
nego wszystkich obywateli, ksztaltuje ono réwniez stosunki, w ktérych
podmioty nie maja réwnej pozycji wzgledem siebie.

Pierwsza z kategorii — prawo prywatne (lac. ius privatum) byto
znane juz starozytnym rzymianom. W warunkach polskiego systemu
prawnego zawiera w sobie prawo cywilne w jego czedci materialne;.
Tym samym sktada si¢ m.in. z prawa pracy, spadkowego, handlowe-
go, rodzinnego i zobowiazan. Poszczegdlne przepisy, w szczeg6lno-
$ci prawa pracy, moga posiada¢ charakter norm prawa publicznego,
co jest wyrazem ingerencji panstwa w sfere prywatna autonomicznych
jednostek. W historycznym rozwoju prawo pracy (jako regulujace do-
niosla sfere zycia spotecznego) wyodrebnione zostato jednak jako jed-
na z galezi prawa cywilnego. Précz katalogu przepiséw wywodzacych
sie z krajowych zrédet prawa, w obrebie prawa prywatnego znajduja
sie rowniez normy wyptywajace z materialnego prawa Unii Furopej-
skiej. Zwiazane jest to z zasada bezposéredniego stosowania przepisow
unijnych w krajach cztonkowskich.

Prawo publiczne (tac. ius publicum) zawiera w sobie znacznie
wiecej kategorii przepiséw niz prawo prywatne — nie oznacza to jed-
nak, ze ktoras z dwéch podstawowych galezi jest istotniejsza. Wérod
galezi wyrastajacych w obszarze regulacji sfery publicznej wskazac
mozna na prawo wykroczen, karne, administracyjne, konstytucyj-
ne, gospodarcze, miedzynarodowe czy, wyodrebniajace si¢ z tego
ostatniego, prawo Unii Europejskiej (prawo unijne) — instytucjonalne
i materialne. Pamieta¢ nalezy ponadto, ze w obrebie prawa publicz-
nego znajduje sie 0ogét przepiséw prawa formalnego. Stad, o czym
nie zawsze pami¢tamy, prawo cywilne procesowe réwniez pozostaje
prawem publicznym. Dzieje si¢ tak, pomimo wystepowania elemen-
tow prawa prywatnego (np. mediacji, ugody). Mimo ze prawo cywilne
powolane jest do ochrony interesu prywatnego, to normy procesowe
odnosza sie juz do sposobu zapewnienia Yadu w sferze publicznej oraz
angazuja aparat panstwowy do przywrécenia stosunkéw zapewniaja-
cych pewnoé¢ obrotu, bezpieczenstwo czy tez porzadek.
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Schemat 1 - Galezie Prawa

Publiczne Prywatne

i Instytucjonalne

Spadkowe

Unii Europejskiej

i Handlowe

i Migdzynarodowe**

Rodzinne

i Zobowigzan H

Procesowe |

i Materialne :/

Karne Wykroczen

i Procesowe |} ~

Procesowe

Materialne

* wskazanie dotyczy prawa publicznego gospodarczego (PPG);

¥* z prawa miedzynarodowego wyrasta prawo Unii Europejskiej, to ostatnie
nie jest jednak jedynym zbiorem przepiséw prawa miedzynarodowego;

¥¥* przepisy prawa materialnego Unii Europejskiej wplywaja zaréwno
na ksztaltowanie pozycji jednostki wzgledem panstwa jak i jednostek po-
miedzy soba np. w obszarze zatrudnienia; prawo materialne Unii Europej-
skiej nie zaburza jednak dychotomii, gdyz mozna wskazac na zbiér przepisow
z katalogu prawa prywatnego i publicznego — powyzszy schemat jest jedynie
uproszczeniem.

Zro6dlo: opracowanie wlasne.
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W warunkach polskiego systemu prawnego prawie wszystkie
podstawowe galezie prawa publicznego i prywatnego posiadaja swoje
zbiory kodeksowe. Co wigcej, posiadaja osobne kodeksy prawa formal-
nego i materialnego. Pamietac jednak nalezy, ze kodeksy nie zawsze sa
wyczerpujacymi zrédtami prawa w obrebie danej gatezi. W szczegdl-
noéci przepisy prawa karnego rozsiane si¢ po wielu ustawach w roz-
dziatach tytutowanych zazwyczaj ,przepisy karne”. Na wykaz kodek-
s6w obowiazujacych w Polsce skladaja sie:

w obrebie prawa materialnego:

¢ kodeks cywilny,

e kodeks karny skarbowy,

e kodeks karny,

¢ kodeks morski,

e kodeks pracy,

e kodeks rodzinny i opiekunczy,

e kodeks spétek handlowych,

e kodeks wyborczy,

¢ kodeks wykroczen,

w obrebie prawa formalnego:

¢ kodeks karny wykonawczy,

¢ kodeks postepowania administracyjnego,
e kodeks postepowania cywilnego,
¢ kodeks postepowania karnego,

¢ kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia.
5.10. Prawo cywilne

Prawo cywilne (lac. ius civile) jest galezia prawa prywatnego (w isto-
cie jego trzonem). Normy prawa dla niego charakterystyczne obej-
muja regulacje pomiedzy podmiotami prawa prywatnego, tj. osobami
fizycznymi i osobami prawnymi. Normy prawa cywilnego wyréz-
niaja si¢ sposréd innych norm prawnych tym, ze reguluja stosun-
ki miedzy autonomicznymi podmiotami (niekiedy okreslanymi jako
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rownorzedne — choc nie jest to w petni odzwierciedlajace stan rzeczy-
wisty stwierdzenie). Oznacza to, ze nie wystepuje charakterystyczny
dla prawa publicznego (np. administracyjnego) stosunek podporzadko-
wania jednego podmiotu innemu. Zasada autonomicznoéci podmiotéw
oznacza, ze samodzielnie ksztaltuja one relacje miedzy soba, nie mniej
panstwo wprowadza w drodze ustawy pewne rozwiazania modelowe.
Zwiazane jest to z wyznaczaniem ogélnych granic autonomii podmio-
tow, tak by uwzglednia¢ interes powszechny’.

Prawo cywilne précz swojej czesci ogoélnej — tj. kluczowych i fun-
damentalnych regulacji sktadajacych si¢ na pierwsza ksiege Rodeksu
Cywilnego (RC) — zawiera w sobie dzialy, ktére normuja istotne obsza-
ry zycia spotecznego. Ponizej przyjrzymy si¢ blizej stanowiacym rodzi-
ne prawa cywilnego: prawu rzeczowemu, zobowiazan, spadkowemu,
rodzinnemu i handlowemu. W toku wywodu zaprezentowane zosta-
na podstawowe instytucje kazdego ze wskazanych dzialéw. Osobnej
analizie poddane zostanie prawo cywilne formalne — postepowanie
cywilne, ktérego przepisy zawarte zostaty w Rodeksie Postepowania
Cywilnego (RPC).

Dzial, jakim jest prawo rzeczowe, reguluje powstanie, tre$¢, zmiane
i ustanie prawa wiasnosci i innych praw do rzeczy (praw rzeczowych).
Wyjatkowo reguluje réwniez prawa nie do rzeczy — jak uzytkowanie
prawa. Przepisy prawa rzeczowego maja charakter bezwzgledny, ozna-
cza to, ze sa skuteczne erga omnes (wobec wszystkich). Kazdy podmiot
jest zwiazany tymi przepisami, np. co do wlasnosci danego przedmiotu
przez okreslona osobe fizyczna. Cecha charakterystyczna polskiej re-
gulacji prawa rzeczowego jest zamknigcie katalogu praw rzeczowych
(zasada numerus clausus praw rzeczowych). Na katalog ten skladaja
sie: wlasnos¢, uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, stuzebnoéé, zastaw,
hipoteka oraz spéldzielcze wlasnoéciowe prawo do lokalu. Przepisy
prawa rzeczowego zawarte zostaly w ksiedze drugiej RC°.

5 Dalsze wskazéwki bibliograficzne do prawa cywilnego czesci ogdlnej: Adam
Brzozowski, Wojciech Kocot, Elzbieta Skowronska-Bocian, Prawo cywilne.
Czes¢ ogdlna, Warszawa 2012; Prawo cywilne. Czes$é ogélna, red. Rrystian
Brzezinski, Warszawa 2013; Zbigniew Radwarniski, Adam Olejniczak, Prawo
cywilne — czes¢ ogélna, Warszawa 2011.

®  Dalsze wskazéwki bibliograficzne do prawa rzeczowego: Jerzy Ignatowicz,
Rrzysztof Stefaniuk, Prawo rzeczowe, Warszawa 2012; Edward Gniewek,
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Prawo zobowiazan to dzial obejmujacy zespét norm regulujacych
formy wymiany débr i ustug. Reguluje obrét majatkowy miedzy pod-
miotami prawa cywilnego, tj. osobami fizycznymi i prawnymi. Prze-
pisy zawieraja katalog rozwiazann modelowych, cho¢ zasada autonomii
jednostek powoduje, ze przepisy prawa zobowiazan maja, co do zasa-
dy, charakter norm wzglednych. Regulacja dzialu prawa zobowiazan
zawarta zostata w ksiedze trzeciej RC".

Podobnie jak w dwoéch powyzszych przypadkach przepisy prawa
spadkowego zawarte zostaly w RC, tym razem w ksiedze czwar-
tej. Dzial ten reguluje przejscie praw i obowiazkéw majatkowych
po Smierci ich wlasciciela. Zasada jest przejscie praw na inny podmiot,
nie za$ ich wygasniecie. Podobnie jak w przypadku regulacji prawa
rzeczowego, normy prawa spadkowego maja charakter bezwzglednie
obowiazujacych (tac. ius cogens). W warunkach polskich ustawodawca
przewidzial rozwiazanie modelowe (dziedziczenie ustawowe), jak réw-
niez pozostawil mozliwoé¢ — pod warunkiem zachowania form pra-
wem przewidzianych — ksztaltowania sposobu rozporzadzenia majat-
kiem na wypadek $mierci (dziedziczenie testamentowe). W przypadku
tego ostatniego zapewniona zostala réwniez ochrona spadkobiercow
ustawowych, ktérzy moga wystapi¢ do spadkobiercy testamentowe-
go o zachowek (dziedziczenie przeciwtestamentowe). Jest to réwniez
przyktad ingerencji panistwa w swobode dysponowania wlasnym ma-
jatkiem, co tlumaczone bywa urzeczywistnianiem zasad wspétzycia
spolecznego, o ktérych mowa w art. 2 Konstytucji RP. Innymi charak-
terystycznymi dla prawa spadkowego instytucjami sa: polecenie, zapis,
przyjecie i odrzucenie spadku czy wydziedziczenie®.

Prawo rzeczowe, Warszawa 2014; Katarzyna Dadarniska, Bronistaw Ziemianin,

Prawo rzeczowe, Warszawa 2011.

Dalsze wskazéwki bibliograficzne do prawa zobowiazan: Witold Czachérski,

Adam Brzozowski, Marek Safjan, Elzbieta Skowronska-Bocian, Zobowigzania.

Zarys wyktadu, Warszawa 2009; Hanna Witczak, Agnieszka Rawalko, Zobo-

wiqzania, Warszawa 2012; Zbigniew Radawrnski, Adam Olejniczak, Zobowiq-

zania — czes¢ ogélna, Warszawa 2012.

8 Dalsze wskazéwki bibliograficzne do prawa spadkowego: Elzbieta Skowron-
ska-Bocian, Prawo spadkowe, Warszawa 2014; J6zef Piatkowski, Bogudar Kor-
dasiewicz, Prawo spadkowe. Zarys wyktadu, Warszaw 2011.
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Prawo rodzinne jest dzialem regulowanym przez przepisy RC,
Rodeksu rodzinnego i opiekunczego (RRO) oraz ustawy szczego-
fowe. Normy w nich zawarte reaguja stosunki prawne w rodzinie
(tak majatkowe jak i niemajatkowe), funkcjonowanie rodziny, stosunki
wewnetrzne i wobec 0s6b trzecich. Instytucja z zakresu analizowane-
go dzialu o szczegdlnej doniosloéci jest malzenstwo. Art. 18 KRonsty-
tucji RP stanowi: Matzenstwo jako zwiqgzek kobiety i mezczyzny,
rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujq sie pod ochrong
i opiekq Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast na gruncie KRO mo-
zemy stwierdzi¢, ze malzenstwo jest sankcjonowanym prawem zwiaz-
kiem mezczyzny i kobiety. Tym samym jest r6zny od konkubinatu
(tac. concubinatus — staty zwiazek miedzy kobieta a mezczyzna bez
affectio maritalis — checi pozostawania w zwiazku malzenskim wraz
z wynikajacymi z niego prawami i obowiagzkami), ktéremu brakuje
sankcjonowania prawnego.

Matzenistwo nastepuje przez zlozenie przez dwie osoby przeciw-
nej pici, pozostajace w stanie wolnym, zgodnego o$wiadczenia woli
o wstapieniu w zwiazek malzenski. Akt ten, nastepuje w obecnos$ci
kierownika urzedu stanu cywilnego badz duchownego, gdy réwno-
cze$nie do malzenstwa cywilnego zawierane jest malzenstwo pod-
legajace wewnetrznemu prawu wyznaniowemu wybranego zwiazku
wyznaniowego. Zgonie z KRO dolna granica wieku obojga malzonkéw
jest 18 lat, jednakze z waznych powodoéw sad opiekurniczy moze zezwo-
li¢ na zawarcie malzenstwa kobiecie, ktéra ukonczyta 16 lat.

Szczegbétowymi przestankami do zawarcia matzenstwa na pod-
stawie przepisow KRO sa: réznica plci, osobiste stawienie si¢ przed
osoba udzielajaca §lubu, ztozenie zgodnych o$wiadczen oraz udzial
czynnika urzedowego. Przeszkodami sa natomiast: niski wiek (prze-
szkoda wieku), ubezwlasnowolnienie, zaburzenie psychiczne, niepel-
nosprawnoé¢ intelektualna, bigamia, pokrewienstwo, powinowactwo
lub adopcja. W wyniku matzenstw zawiazane zostaje powinowactwo,
to jest wiez prawna, jaka powstaje pomiedzy jednym malzonkiem
a krewnymi drugiego matzonka, ktére trwa mimo ustania malzenstwa.

Art. 23 KRO stanowi, ze malzonkowie maja réwne prawa i obo-
wiazki w malzenstwie. Zobowiazani sa do: wspélnego pozycia; wza-
jemnej pomocy; wspoéldziatania dla dobra rodziny, ktéra przez swoj
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zwiazek zalozyli. Art. 24 KRO stanowi ponadto o koniecznosci wspol-
nego rozstrzygania o istotnych sprawach rodziny. Jezeli pomiedzy
malzonkami brak jest porozumienia, kazde z nich moze si¢ zwrécic
o rozstrzygniecie sporu do sadu. Prawa i obowiazki dziela si¢ na nie-
majatkowe, tj. wspolne pozycie, wzajemna pomoc, wiernos¢ i wspol-
dziatanie dla dobra rodziny oraz majatkowe, tj. przyczynianie sie
do zaspokojenia potrzeb rodziny.

W wyniku zawarcia malzenstwa ustanowiony zostaje réwniez
malzenski ustroj majatkowy, tj. okreslony przepisami system stosun-
kéw prawnych majatkowych istniejacych pomiedzy matzonkami oraz
innymi podmiotami prawa. RRO zawiera w sobie katalog ustrojéw
majatkowych, na ktéry skladaja sie:

¢ ustawowy;

e umowny:

- rozszerzona wspolnosé ustawowa;

- ograniczona wspolnos¢ ustawowa;

- rozdzielno$¢ majatkowa;

- rozdzielno$¢ majatkowa z wyréwnaniem dorobkow;

* przymusowy.

Umowny ustréj majatkowy moze byc¢ zawarty przed lub w trakcie
malzenstwa, w kazdej chwili mozna go réwniez zmieni¢ albo roz-
wiaza¢. Gdy strony postanowia rozwiaza¢ ustréj umowny, to auto-
matycznie powstaje miedzy nimi ustréj ustawowy, chyba ze strony
inaczej postanowily. Ustrgj ustawowy okreélany jest jako wspolnosé
majatkowa.

Sposobem na uchylenie wspoélnoty malzenskiej jest separacja. Nie
pozwala jednak ona wstepowa¢ matzonkom w nowy zwiazek matzen-
ski oraz nie znosi niektérych obowiazkéw ciazacych na maltzonkach,
jak np. niesienia wzajemnej pomocy (wynikajacy z art. 61* § 3 KRO).

Mozliwoé¢ wstapienia w nowy zwiazek malzenski daje rozwad,
tj. rozwiazanie waznego zwiazku malzenskiego przez sad na zadanie
jednego lub obojga malzonkéw. Podstawowa przestanka rozwodu jest
trwaty i zupelny rozklad malzenistwa (zgodnie z art. 56 § 1 KRO).
Whystapienie przeslanek rozwodu nie powoduje zobowiazania sadu
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do jego udzielenia. Nie mozna go udzieli¢, jezeli z jego powodu ucier-
piatoby dobro maloletnich dzieci lub jezeli udzielenie rozwodu byloby
sprzeczne z zasadami wspoétzycia spotecznego. Jest to kolejny przyktad
wkroczenia panstwa w swobode ksztaltowania stosunkéw prawnych
pomiedzy autonomicznymi jednostkami, ktérego uzasadnienie wypty-
wa z art. 2 Ronstytucji RP.

Inna szczeg6lna instytucja prawa rodzinnego jest wladza rodzi-
cielska, czyli ogét praw i obowiazkéw, jakie ma wzgledem osoby ma-
foletniej jej rodzic — co do zasady przystuguje obu rodzicom, zwiazana
jest z wychowaniem, piecza nad majatkiem dziecka oraz z przedsta-
wicielstwem ustawowym. Dziecko pozostajace pod wladza rodziciel-
ska winne jest rodzicom postuszenstwo. Rodzic zobowiazany jest
wykonywac¢ wiladze rodzicielska tak, jak wymaga tego dobro dziecka
i interes spoteczny. Osobie wychowujacej dziecko nie wolno stosowac
wobec niego kar cielesnych (o czym stanowi art. 96! KRO).

Aktem prawnym o szczegdlnej doniostoé¢ w zakresie praw dzie-
cka jest zaproponowana przez Polske w 1978 roku Romisji Praw Czto-
wieka ONZ Ronwencja o prawach dziecka. Cho¢ inicjatywa wyszta
z Polski, to nasz parlament dokonal pewnych zastrzezenn do konwen-
cji. Istotnymi z punktu widzenia prawa cywilnego prawa dziecka sa:
prawo do tozsamoéci; prawo do wolnoéci, godnosci, szacunku, nie-
tykalnos$ci osobistej; prawo do swobody mysli, sumienia i wyznania;
prawo do wyrazania wasnych pogladéw i wystepowania w sprawach
dziecka dotyczacych, w postepowaniu administracyjnym i sadowym;
prawo do wychowywania w rodzinie i kontaktéw z rodzicami w przy-
padku rozlaczenia z nimi; prawo do wolnosci od przemocy fizycznej
lub psychicznej; prawo nierekrutowania do wojska ponizej 15. roku
zycia. Ronwencja zawiera w sobie réwniez katalog praw socjalnych
i kulturowych, ktére moga by¢ poczytywane jako kolejny przejaw in-
gerencji w zasade autonomicznoéci podmiotéw prywatnych. Polska
(z zastrzezeniami) ratyfikowata konwencje w 1991 roku, natomiast USA
jest jednym z nielicznych krajow, ktére konwencji nie ratyfikowaly®’.

Dalsze wskazéwki bibliograficzne do prawa rodzinnego i opiekunczego: Tade-
usz Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2014; Jerzy Ignato-
wicz, Mirostaw Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2012; Marek Andrzejewski,
Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2014.
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Prawo handlowe jedna z gale¢zi prawa prywatnego, wyrosta z pra-
wa cywilnego na skutek potrzeby odrebnego uregulowania cywilno-
prawnego obrotu profesjonalnego. Podstawowa regulacja w zakresie
prawa handlowego w Polsce jest Rodeks spétek handlowych (KSH),
ktéry normuje tylko ,ustrojowq” czeé¢ prawa handlowego. Czynnosci
handlowe nie sa natomiast w pelni regulowane (cze$¢ regulacji za-
warta jest w KRC).

KRSH wprowadza jako pierwsza kategorie spétki osobowe — nie-
posiadajace osobowos$ci prawnej, jednak posiadajace zdolnos¢ prawna
tzw. ulomne osoby prawne. Sa nimi: sp6tka jawna, spétka partnerska,
spotka komandytowa, spétka komandytowo-akcyjna. Druga kategoria
sa spotki kapitatlowe — posiadajace osobowo$¢ prawna (osoby praw-
ne). Sa nimi: spétka z ograniczona odpowiedzialno$cia oraz spétka
akcyjna. Celem spotek jest prowadzenie przedsiebiorstwa (dziatalnosé
gospodarcza) pod wlasna firma (nazwa).

5.11. Postepowanie Cywilne

Sprawy cywilne tj. sprawy z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego
i opiekunczego, prawa pracy, sprawy z zakresu ubezpieczen spolecz-
nych oraz inne sprawy, do ktérych przepisy Rodeksu postepowania
cywilnego (KPC) stosuje sie z mocy ustaw szczegdlnych rozpoznawane
sa w postepowaniu cywilnym. O tym, czy sprawa ma charakter cy-
wilny decyduje charakter stosunku prawnego, z ktérego ona wynika.
Postepowanie cywilne jest jedna z najbardziej skomplikowanych i na-
jistotniejszych galezi prawa w ogole.

Postepowanie cywilne dzieli si¢ na sadowe i pozasadowe. Sado-
we ulegaja dalszemu podziatowi na rozpoznawcze (proces, postepowa-
nie nieprocesowe), pomocnicze i egzekucyjne. W wypadkach prawem
przewidzianych sad rozpoznaje sprawy w postepowaniu odrebnym.

10 Dalsze wskazéwki bibliograficzne do prawa handlowego: Prawo handlowe,
red. Malgorzata Modrzejewska, Jézef Okolski, Warszawa 2012; Prawo handlo-
we, red. Jerzy Cieszewski, Warszawa 2011; Andrzej Ridyba, Prawo handlowe,
Warszawa 2014.
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Postepowanie odrebne przeprowadzane jest:

w sprawach malzenskich;

w sprawach ze stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi;
z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych;

w sprawach o naruszenie posiadania;

w sprawach gospodarczych;

w sprawach o uznanie postanowien wzorca umowy
za niedozwolony;

w sprawach z zakresu regulacji energetyki;
w sprawach z zakresu regulacji telekomunikacji i poczty;

w sprawach z zakresu regulacji transportu kolejowego.

Nieprocesowe natomiast wszczyna si¢ poprzez wniesienie wniosku —
nie pozwu. Nie ma w nim stron — jedynie wnioskodawca i uczestnicy.
Nie jest wydawany wyrok, zas orzeczenie wydawane jest w formie
postanowienia. Przykladem postepowanie nieprocesowego jest poste-
powanie w sprawie 0 separacje.

Naczelnymi zasadami postepowania sadowego sa:

- zasada prawdy materialnej — na stronach i uczestnikach poste-
powania spoczywa obowiazek dawania wyjasnien, co do okolicznosci
sprawy zgodnie z prawda i bez zatajenia czegokolwiek; sad moze jed-
nak dopusci¢ dowoéd nie wskazany przez strone;

zasada spornosci (kontradyktoryjnosci);

zasada rozporzadzalno$ci (dyspozytywnosci);

zasada réownouprawnienia stron — sad w razie potrzeby moze
udzieli¢ stronom i uczestnikom postepowania, wystepuja-
cym w sprawie bez profesjonalnego pelnomocnika proceso-
wego (adwokata lub radcy prawnego), niezbednych pouczen
co do czynnos$ci prawnych, realizacje tej zasady zgodnie z in-
teresem spolecznym wspiera udzial prokuratora i organizacji
spotecznych;

zasada jawnoSci.

W procesie cywilnym wystepuja dwie strony: pozwana i powodo-
wa. Po kazdej stronie moze natomiast wystepowac wiele podmiotéw,
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w szczeg6lnosci: pozwany i powdd, ale réwniez pelnomocnicy kazdej
ze stron (profesjonalni — radcowie prawni, adwokacji; nieprofesjonalni
np. najblizszy cztonek rodziny). Stronami moga by¢ te podmioty, ktére
posiadaja zdolnoé¢ procesowa, tj. osoby cywilne, prawne i jednost-
ki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ale posiadajace
zdolnos¢ prawna. W przypadku, gdy po jednej ze stron wystepuje wie-
cej niz jeden podmiot dochodzi do wspoétuczestnictwa procesowego.

Podstawowym srodkiem odwolawczym w postepowaniu cywil-
nym jest apelacja. Stuzy ona zaskarzeniu merytorycznych orzeczen
sadow pierwszej instancji (wyrokéw lub postanowien). Apelacja nie
ma jednak na celu powtérzenia calego postepowania przeprowadzo-
nego przed sadem pierwszej instancji, ale ponowienie i uzupelnienie
go w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne do wszechstronne-
go sprawdzenia zasadno$ci oraz legalnosci zaskarzonego orzeczenia
w granicach okreslonych przez wnoszacego apelacje. W postepowaniu
procesowym apelacje moze wnosi¢ kazda ze stron.

Szczegélnymi sSrodkami odwolawczymi sa: sprzeciw od wyroku
zaocznego i sprzeciw od nakazu zaplaty w postepowaniu upomi-
nawczym, powodujace ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej
wydanym orzeczeniem; zarzuty od nakazu zaplaty w postepowa-
niu nakazowym wywotuja natomiast postepowanie kontrolne w celu
zbadania zaskarzonego orzeczenia (nakazu zaplaty w postepowaniu
nakazowym).

Nadzwyczajnym Srodkiem zaskarzenia jest skarga kasacyjna.
Przysluguje ona wytacznie od prawomocnego wyroku lub postano-
wienia w przedmiocie odrzucenia pozwu, jak réwniez umorzenia po-
stepowania konczacych postepowanie w sprawie, wydanego przez sad
drugiej instancji. Rozpatrywana jest ona przez Sad Najwyzszy''.

Dalsze wskazéwki bibliograficzne do prawa cywilnego procesowego: Poste-
powanie cywilne, red. Elwira Marszatkowska-Krze$, Warszawa 2003; Jerzy
Jodtwoski, Zbigniew Resich, Jerzy Lapierre, Teresa Misiuk-Jodtowska, Rarol
Weitz, Postepowanie cywilne, Warszawa 2014; Witold Broniewicz, Andrzej
Marciniak Ireneusz Runicki, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa
2014.
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5.12. Prawo karne

Prawo karne w znaczeniu szerokim (lac. sensu largo) oznacza og6t
norm prawnych regulujacych kwestie odpowiedzialnoéci (karnej)
czlowieka (osoby fizycznej) za czyny zagrozone kara (kryminalna).
Prawo karne w ujeciu waskim (tac. sensu stricto) to prawo material-
ne — zespot norm okreslajacych czyny bedace przestepstwami, zasady
odpowiedzialnos$ci za nie oraz $rodki prawne stosowane wobec ich
sprawcouw.

Charakterystycznymi instytucjami prawa karnego materialnego sa
m. in. wina, przestepstwo czy kara. Wina w znaczeniu normatywnym
to zarzucalno$¢ popelnionego czynu. Ustawodawca nie podat jednak-
ze legalnej definicji tego pojecia, a doktryna czesto wskazuje, ze jest
to stosunek psychiczny sprawcy do zachowania. W polskim prawie
istnieja dwa rodzaje winy: umys$lna i nieumys$lna. Wina umyslna
w zamiarze bezposrednim ma miejsce wtedy, gdy sprawca chce wy-
rzadzi¢ szkode; wina umy$lna w zamiarze ewentualnym ma miejsce
wtedy, gdy sprawca swoim dziataniem moze doprowadzi¢ do szkody
i mimo to godzi si¢ na takie zachowanie. Wina nieumyslna to lekko-
mysélnos¢, majaca miejsce, gdy sprawca liczy sie z tym, ze jego zacho-
wanie moze spowodowac szkode i jednoczeénie bezpodstawnie liczy,
ze do wyrzadzenia szkody nie dojdzie; wina nieumys$lna to niedbal-
stwo, gdy sprawca nie przewidzial mozliwosci wyrzadzenia szkody,
mimo ze mogl i powinien to zrobic.

Wina bezposrednio wiaze si¢ z przestepstwem, czyli czynem
zabronionym pod grozba kary przez ustawe obowiazujaca w chwili
jego popelnienia, bezprawnym, zawinionym i szkodliwie spoltecznym
w stopniu wiekszym niz znikomy. Ze wzgledu na rodzaj winy wyroéz-
niamy przestepstwa umyslne i nieumyslne. Ze wzgledu na zagro-
zenie kara wyrézniamy wystepki (zagrozony grzywna powyzej 30
stawek dziennych, kara ograniczenia wolnosci albo kara pozbawienia
wolnosci przekraczajaca miesiac) i zbrodnie (zagrozony kara pozbawie-
nia wolno$ci na czas nie krétszy od lat 3 albo kara surowsza). Oznacza
to, ze w przypadku, gdy zagrozenie kara za dany czyn wynosi od roku
do 4 lat, a za drugi od 3 do 5 lat pozbawienia wolnoéci, to pierw-
szy czyn bedzie wystepkiem, drugi zabrodnia. Mimo, ze szczeg6lnych
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okolicznoéciach w przypadku skazania sprawca moze za czyn pierw-
szy zostac¢ skazany na 4 lata, a w drugim, tylko na 3 lata pozbawiania
wolnosci. W przypadku zaklasyfikowania przestepstwa pomiedzy
wystepek lub zbrodnie, liczy sie¢ bowiem dolne zagrozenie kara.

W Rodeksie karnym (KR) przewidziano dwa rodzaje dolegliwo$ci
dla sprawcéw przestepstw. Sa to kary i $rodki karne. Art. 32 KR wy-
mienia pie¢ rodzajéw kar: kara grzywny, kara ograniczenia wolnosci,
kara pozbawienia wolnosci (w praktyce do 15 lat), kara 25 lat pozba-
wienia wolnoéci i kara dozywotniego pozbawienia wolnosci. Ratalog
srodkow karnych — czyli dolegliwosci dodatkowych wymierzanych
sprawcy przestepstwa czy wykroczenia obok lub niekiedy zamiast
kary — zawarty w art. 30 KR, sktada si¢ z: pozbawienia praw publicz-
nych; zakazu zajmowania okresélonego stanowiska, wykonywania za-
wodu lub prowadzenia dzialalnosci gospodarczej; zakazu prowadzenia
dziatalnosci zwiazanej z wychowaniem, leczeniem, edukacja malolet-
nich lub opieka nad nimi; obowiazku powstrzymania si¢ od przebywa-
nia w okreslonych srodowiskach lub miejscach, zakazu kontaktowania
sie z okre$lonymi osobami lub zakazu opuszczania okreslonego miej-
sca pobytu bez zgody sadu; zakazu wstepu na impreze masowa; zakazu
prowadzenia pojazdéw; zakazu wstepu do o$rodkéw gier i uczestni-
ctwa w grach hazardowych; przepadku; zakaz prowadzenia okreélonej
dzialalnosci gospodarczej; obowiazku naprawienia szkody lub zado$c¢-
uczynienia za doznana krzywde; nawiazki, Swiadczenia pienieznego;
podania wyroku do publicznej wiadomoéci. Dodatkowe érodki karne
przewidziane dla zolnierzy to: wydalenie z zawodowej stuzby wojsko-
wej (art. 324 § 1 pkt 2 kk) oraz degradacja (art. 324 § 1 pkt 3 kk).

Podstawowa zasada prawa karnego jest zasada domniemania
niewinnoéci, wedtug ktorej kazda osoba jest niewinna wobec przed-
stawianych jej zarzutéw, dopoki wina nie zostanie jej udowodniona
przed sadem. Zawarta zostala art. 42 ust. 3 Ronstytucji oraz powto-
rzona w art. 5 Kodeksie postepowania karnego, gdzie wskazano réw-
niez na zasade przemawiania watpliwosci na korzys¢ oskarzonego
(fac. in dubio pro reo)™.

2 Dalsze wskazéwki bibliograficzne do prawa karnego: Lech Gardocki, Prawo

karne, Warszawa 2013; Jarostaw Warylewski, Prawo karne. Czes¢ ogélna,
Warszawa 2012; Prawo karne, red. Alicja Grzeskowiak, Warszawa 2012.
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5.13. Postepowanie karne

Rompleksowa regulacja prawa karnego formalnego (procesowego)
jest Rodeks postepowania karnego (KPR). Podstawowym zadaniem
stawianym przed procesem karnym jest ustalenie, czy zaistnial czyn
zabroniony majacy postac przestepstwa, wykrycie jego sprawcy i po-
ciagniecie do odpowiedzialnosci karne;j.

Pierwszym stadium postepowania karnego jest postepowanie
przygotowawcze prowadzone przez prokurature. Moze zostac zaini-
cjowane przez zgtoszenie zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa
badz z inicjatywy wtlasnej prokuratury. W przypadku przestepstw
Sciganych z oskarzenia publicznego jest to faza obowiazkowa, w przy-
padku przestepstw $ciganych z oskarzenia prywatnego (na wniosek)
tylko w przypadku zgloszenia dokonanego przez osobe uprawniona.
Postepowanie to dzieli si¢ na dwa etapy:

e w sprawie (lac. in rem) — jego celem jest zbadanie okoliczno$ci
sprawy;

e przeciwko konkretnej osobie (Yac. in personam) — gdy materiat
dowodowy pozwala wskazac¢ osobe podejrzana o popelnienie
przestepstwa.

Przejscie od jednego do drugiego etapu sprawy wplywa na sytuacje
prawna potencjalnego sprawcy oraz zakres i sposéb uprawnionych
dzialan organdéw Scigania. Z chwila wejécia w etap in personam, stro-
nami w postepowaniu sa: podejrzany i pokrzywdzony. Postepowanie
przygotowawcze konczy sie jego umorzeniem lub przygotowaniem
aktu oskarzenia. Moze ono zosta¢ réwniez zawieszone.

Drugim stadium jest postepowanie sadowe. Podstawowymi
stronami w procesie karnym sa: oskarzony, oskarzyciele (publiczny,
prywatny i/lub positkowy). Dodatkowo wyrézniamy strone cywilna,
tj. dochodzacego swoich roszczen cywilnych w postepowaniu karnym;
strone zastepcza, tj. podmiot wchodzacy w uprawniania pokrzyw-
dzonego, gdy ten zmarl przed uzyskaniem statusu strony oraz strone
nowa, tj. osobe wstepujaca w prawa zmartego pokrzywdzonego w sy-
tuacji, gdy ten ostatni byl juz strona postepowania. Co do oskarzyciela
positkowego mozemy wyroéznic¢ jego dwie kategorie:
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e oskarzyciela positkowego ubocznego dzialajacego w postepo-
waniu obok oskarzyciela publicznego®.

e oskarzyciela positkowego subsydiarnego dziatajacego samo-
dzielnie, zastepujac oskarzyciela publicznego w sytuacji, gdy
ten odmawia wszczecia postepowania lub umarza je i nie skie-
rowuje sprawy do sadu.

Proces przed sadem konczy si¢ co do zasady uniewinnieniem lub
skazaniem oskarzonego. W przypadku skazania sad moze w szcze-
g6lnych przypadkach odstapi¢ od wymierzenia kary, moze réwniez
odstapi¢ od wymierzenia srodka karnego.

Ostatnim stadium postepowania karnego jest postepowanie wy-
konawcze. Ma ono na celu zabezpieczenie wykonania orzeczonej przez
sad kary".

5.14. Prawo administracyjne

Prawo administracyjne (materialne) obejmuje normy zawarte w prze-
pisach prawa administracyjnego powszechnie obowiazujacego, ktére
okreslaja prawa i obowiazki ich adresatéw — organéw administracji
publicznej i podmiotéw znajdujacych sie na zewnatrz administracji.
Jest to najobszerniejszy dzial prawa w ogdle. Jest réwniez dzialem
otwartym — brak kompleksowej regulacji typu kodeksowego. W ra-
mach dzialu, jakim jest prawo administracyjne materialne znajdujemy
m.in. prawo budowalne, celne, podatkowe®.

3 By sta¢ sie oskarzycielem positkowym, pokrzywdzony musi ztozyé o$wiad-
czenie do sadu, w ktérym bedzie toczy¢ sie sprawa, iz bedzie dzialal w ta-
kim wtaénie charakterze. OSwiadczenie takie musi zosta¢ ztozone w terminie
od wniesienia aktu oskarzenia do sadu, do momentu jego odczytania na roz-
prawie gléwnej. Ztozone po uptywie terminu jest bezskuteczne.
Dalsze wskazéwki bibliograficzne do prawa karnego procesowego: Postepo-
wanie karne. Czes¢ ogdlna, red. Jerzy Skorupka, Warszawa 2012; Tomasz
Grzegorczyk, Janusz Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2014.
5 Dalsze wskazowki bibliograficzne do prawa administracyjnego: Wojciech Ma-
ciejko, Michat Rojewksi, Agnieszka Sutawko-Raretko, Prawo administracyjne.
Zarys wyktadu czesci szczegblnej, Warszawa 2011; Prawo administracyjne,
red. Robert Suwaj, Izabela Rrasiriska, Prawo administracyjne, Warszawa
2008.
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5.15. Postepowanie administracyjne

Normy postepowania administracyjnego zawarte zostaty w Kodek-
sie Postepowania Administracyjnego (KPA). Istota postepowania ad-
ministracyjnego jest wydanie decyzji administracyjnej, tj. zatatwienia
sprawy indywidualnej. Decyzja administracyjna jest szczegélnym
aktem administracyjnym (majacym skutek zewnetrzny) regulujacym
sfere indywidualnych praw i obowiazkéw podmiotéw. Decyzja taka
musi zawiera¢ w sobie: oznaczenie organu administracji publicznej,
ktéry ja wydat; date wydania; oznaczenie strony lub stron; wskazanie
podstawy prawnej; rozstrzygniecie; uzasadnienie faktyczne i prawne;
pouczenie; podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji, a jezeli decyzja
wydana zostala w formie dokumentu elektronicznego — bezpieczny
podpis elektroniczny weryfikowany za pomoca waznego kwalifikowa-
nego certyfikatu. Podanie miejsca wydania decyzji nie jest obowiaz-
kowe. Akt administracyjny jest wazny tylko, gdy zawiera wszystkie
niezbedne elementy.

Organy administracji moga dokonac¢ zalatwienia sprawy réw-
niez wydajac postanowienie. Jednak rozstrzygniecia merytoryczne
dokonywane sa za pomoca decyzji administracyjnej. W przypadku
rozstrzygniecia, ktére nie satysfakcjonuje strony, jest ona uprawnio-
na do wniesienia odwotania. Wnosi si¢ je przez organ, ktéry decyzje
wydal. W przypadku ztozenia odwolania do organu niewlasciwego
w danej sprawie przekazuje on niezwlocznie je do organu wlasciwego.
Tym samym zachowanie 14-dniowego terminu (od daty dostarczenia)
na whniesienie odwotania mozna zachowac, wnoszac je do dowolnego
organu administracji publicznej.

Odwotanie moze opierac¢ si¢ na dowolnej przestance, nie ma
tez obowiazku wskazywania konkretnych zarzutéw wobec wyda-
nej decyzji. Odwotanie rozpatruje organ wyzszej instancji i wyda-
je ponownie decyzje. Postepowanie przed organami administracji
jest, co do zasady, dwuinstancyjne. W dwéch szczegélnych przy-
padkach stronie nie przystuguje jednak odwolanie od decyzji ad-
ministracyjnej a jedynie wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.
Ma to miejsce w przypadku wydania decyzji przez ministra badz
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samorzadowe kolegium odwotawcze — gdy dziala ono jako organ
pierwszej instancji.

Po wyczerpaniu drogi urzedowej strona jest uprawniona do wnie-
sienia skargi do wlasciwego wojewddzkiego sadu administracyjne-
go (WSA). Postepowanie sadowo-administracyjne jest dwuinstancyjne.
W drugiej instancji sprawy rozpatruje Naczelny Sad Administracyj-
ny (NSA). Skarga kasacyjna w przypadku NSA jest zwyczajnym $rod-
kiem odwolawczym. Ma ona charakterze dewolutywno-suspensyw-
nym i tym samym wstrzymuje uprawomocnienie si¢ orzeczenia WSA.

Co do postanowienia, w przypadkach przewidzianych prawem,
istnieje od niego srodek odwotawczy w postaci zazalenia. Zazale-
nie takie w terminie 7 dni od dnia doreczenia lub ogloszenia moze
wnies¢ nie tylko strona, ale réwniez inny uczestnik postepowania
administracyjnego®.

6 Dalsze wskazéwki bibliograficzne do prawa administracyjnego procesowego:
Postepowanie administracyjne — ogélne, podatkowe, egzekucyjne i przed sq-
dami administracyjnymi, red. Marek Wierzbowski, Warszawa 2013; Marek
Rojewski, Postepowanie administracyjne — ogélne, przed sqdami admini-
stracyjnymi i egzekucyjne.









Stosunki miedzynarodowe

6.1. Aktorzy miedzynarodowych stosunkoéw politycznych

Przyjmujac perspektywe odgérna, przestawianie aktoréow politycz-
nych nalezy rozpoczac od tych, ktérzy biora udzial w miedzynarodo-
wych stosunkach politycznych. Wéréd nich mozna wskaza¢ panstwa
- a wlasciwie wyspecjalizowane instytucje polityczne systemow
politycznych panstw - oraz aktoréw niepanstwowych: Stolice Apo-
stolska, Suwerenny Zakon Maltanski, Unie Europejska, tj. aktoréw
sui generis (wlasnego rodzaju), oraz organizacje miedzynarodowse,
strony walczace, narody.

Panstwo bywa wskazywane jako centralne pojecie analityczne
dla politologii'. Réwnoczesnie praktyka akademickiego z zakresu
wstepu do nauki o polityce zwiazana jest z wprowadzaniem pojecia
systemu politycznego, ktére niejako mialoby zastepowac (od korca
lat 50. XX wieku?) pierwsze w analizie. Ta dwoisto$¢ doprowadzita
do wymieszania pojecia wywodzacego si¢ z nauki o panstwie i pra-
wie (wlasciwej naukom prawnym i wezesnej nauce o polityce szeroko

Np. Eugeniusz Zielinski, Nauka o panstwie i polityce, Warszawa 2006; Wpro-
wadzenie do nauki o panstwie i polityce, red. B. Szmulik, M. Zmigrodzki,
Lublin 2007.

2 David Easton, The Political System, New York 1953; Gabriel Almond, Com-
parative Political Systems, ,The Journal of Politics” 1956, nr 18, zeszyt 3.
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czerpiacej od prawnikéw), tj. panistwa z pojeciem politologicznym, czy-
li systemem politycznym. Dodatkowo subdyscyplina nauki o polityce
okresélana jako stosunki miedzynarodowe postuluje pojmowanie ,,pan-
stwa” w rozumieniu nadawanym mu przez miedzynarodowe prawo
publiczne (co po raz kolejny wskazuje na historyczny rozwdj od prawa
do teorii politologii). Efektem tego synkretyzmu czy eklektyzmu termi-
nologicznego i metodologicznego byto wysuniecie przez polskich ba-
daczy w wielu pracach pojecia ,systemu politycznego panstwa”, ktére
wydaje sie atrakcyjna podkategoria dla samego ,,systemu politycznego™

Spogladajac na samo panstwo i jego klasyczna definicje zapre-
zentowana przez prawnika, Georga Jellinka, ktéra sprowadza je do:
wladzy (przymiotu suwerenno$ci), terytorium (na ktérym jest spra-
wowana) oraz narodu® (podleglego pierwszej i zamieszkujacej dru-
gie), widzimy jak niepewna jest, gdy szukalibysmy jej rzeczywistych
desygnatéow. Sama Unia Europejska — zgodnie uznawana za podmiot
niepanstwowy — spelnia bowiem ww. kryteria. Istnieje w jej ramach
system instytucji sprawujacych wladze polityczna nad okreslonym
terytorium oraz wobec okreélonej ludnoéci. Krytyka tego faktu jest
o tyle niepewna, ze wychodzi¢ moze jedynie z pozycji stabosci wla-
dzy instytucji Unii Europejskiej, czy braku zinstytucjonalizowanych
agencji przymusu w ich klasycznym wydaniu, tj. wojska i policji. Moze
rowniez wskazywacé na brak narodu europejskiego — co jednak jest
zarzutem nietrafionym wobec pierwotnego znaczenia niem. Staatsvolk.

Podobnie rzecz ma sie w przypadku tzw. panstw upadtych i po-
wstajacych na ich obszarach struktur politycznych, jak Somaliland.
Posiada ona bowiem system instytucji sprawujacych wtadze, wyzna-
czone terytorium oraz ludnos¢. Jedynym elementem powstrzymuja-
cym czeé¢ badaczy przed uznaniem Somaliland za panstwo jest brak
uznania miedzynarodowego. Identyczna sytuacja dotyczy Rosowa.
Préba okreslenia liczby panstw zrzeszonych w Organizacji Narodéw
Zjednoczonych uznajacych dana strukture polityczna, ktéra miala-
by legitymizowa¢ powstanie nowego panstwa, jest zabiegiem czysto
normatywnym — prawniczym — nie odzwierciedla stanu faktycznego,
ktéry moze trwac dziesieciolecia.

3 W oryginale Staatsvolk — ludnoé¢ panstwa czy tez naréd w ujeciu politycz-
nym, tj. og6t wszystkich obywateli.
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Perspektywa przgjmowana na potrzeby analizy miedzynarodo-
wych stosunkéw politycznych, podobnie jak w przypadkach ww., opie-
ra si¢ na autorytecie norm pozytywnych miedzynarodowego prawa
publicznego. W jego ramach wyrézniamy podmioty miedzynarodo-
wego prawa publicznego: panstwa oraz podmioty niepanstwowe.
Jako pierwotni aktorzy polityczni maja one prowadzi¢ polityke zagra-
niczna w ramach miedzynarodowego systemu politycznego. Wydaje
sie jednak, ze odwolanie sie do normatywnego (prawniczego) ujecia
po raz kolejny prowadzi do zatarcia rzeczywistego obrazu i nadmier-
nych uproszczen w ramach prowadzonych analiz. Rzeczywistymi
aktorami miedzynarodowymi nie sa bowiem same panstwa, a ich
poszczegdlne organy.

Powyzsze twierdzenie zobrazowac¢ mozna przyktadem zwiazanym
z wystapieniem zjawiska kohabitacji, tj. wyltonienia prezydenta oraz
premiera, ktérzy wywodza si¢ z réznych opcji politycznych. W sytuacji
wskazanej - oraz przy rownoczesnym wyposazeniu obu w uprawnie-
nia w zakresie ksztaltowania lub wspéttworzenia polityki zagraniczne;j
- moga oni organizowac niespojne czy jawnie sprzeczne programy
polityczne przedstawiane innym aktorom. Sytuacja taka, cho¢ nieko-
rzystna z punktu widzenia spdjnosci przekazu i pozycji negocjacyj-
nych, jest korzystna dla badaczy, gdy chca oni wlasciwie okresli¢, kto
jest w istocie aktorem miedzynarodowych stosunkéw politycznych.

Na koniec pamieta¢ nalezy, ze panstwo - jako gleboko osadzone
w ideologii politycznej -jest istotna instytucja zycia spotecznego. Tym
samym, pamietajac o niedoskonatosciach zwiazanych z wykorzysty-
waniem uje¢ prawniczych, nie nalezy porzucac go jako uzytecznego
pojecia analitycznego, gdy przyja¢ odniesienia wlasciwe dla aksjolo-
gicznego wymiaru nauki o polityce, tj. policy.

Niepanstwowymi aktorami prawa miedzynarodowego publicz-
nego sa: Stolica Apostolska, Suwerenny Zakon Maltariski, Unia Eu-
ropejska, tj. aktorzy sui generis (wtasnego rodzaju), oraz organizacje
miedzynarodowe, strony walczace, narody. Watpliwosci pozostaja
co do podmiotowoéci oséb fizycznych i oséb prawnych, maja one
jednak jedynie nature normatywna (prawnicza), gdyz z punktu wi-
dzenia nauki o polityce moga one byc¢ aktorami miedzynarodowych
stosunkéw politycznych. Warunkiem, jaki musza jednak spelnic jest
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przeksztalcenie si¢ w instytucje polityczna, ktéra nie bedzie ujeta
w normach konstytucyjnych czy szerzej publicznoprawnych.

Dla zilustrowania powyzszego twierdzenia, po raz kolejny zwréc¢-
my sie ku przykladowi z zycia politycznego XXI wieku. W sytuacji,
w ktoérej przywddca polityczny nie sprawuje zadnego istotnego - z punk-
tu widzenia prawa konstytucyjnego — urzedu, stwierdzi¢ nalezatoby,
pozostajac na gruncie normatywnym (prawniczym), ze nie posiada on
podmiotowodci. Stwierdzenie takie, bedace w zgodzie z perspektywa
badawcza prezentowana os6b pozostajacych w obrebie klasycznych
miedzynarodowych stosunkéw politycznych, nie znajduje potwier-
dzenia w faktach. Przywota¢ wystarczy sytuacje, w ktérej Jarostaw
Raczynski — formalnie jedynie prezes partii politycznej — uczestniczyt
w spotkaniach z Viktorem Orbanem, premierem Wegier. Stalo sie tak,
dlatego ze instytucja polityczna, jaka jest przywodca polityczny, nie
zostala ,skonsumowana” przez zadna instytucje konstytucygjna — organ
panstwa. Niemniej méwienie o braku podmiotowosci w wystepowaniu
w ww. przykladzie przez Jarostawa Raczynskiego jako reprezentanta
Polski byloby przeczeniem faktom.

Podobne rozterki teoretyczne nie dotycza pozostalych niepan-
stwowych podmiotéw prawa miedzynarodowego publicznego, jakie
sa réwniez uznawane za aktoréw miedzynarodowych stosunkéw
politycznych.

6.2. Miedzgnarodowy system polityczny

Na potrzeby badan w obrebie miedzynarodowych stosunkéw poli-
tycznych, podobnie jak na polu mikropolitycznym, stosowane sa mo-
dele. W tym przypadku sa to modele miedzynarodowych systeméw
politycznych. Liczba mnoga wymaga tu jednak doprecyzowania, gdyz
odmiennie niz w przypadku systeméw politycznych panstw, na po-
ziomie globalnym istnieje kazdorazowo jedynie jeden miedzynarodo-
wy system polityczny. Wiele systeméw pojawia si¢ dopiero wéwczas,
gdy przechodzimy na poziom analizy éredniego zasiegu, tj. regionow.
Regionalnych miedzynarodowych systeméw politycznych istnie-
je kazdorazowo wiele i réznia si¢ one od siebie nie tylko struktu-
ra (ré6zne podmioty, rézne konfiguracje), ale réwniez co do wymiaru
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procesualnego. Dla przykladu, odmiennie wygladaja procesy (w szcze-
g6lnosci co do udzialu soft i hard power) w regionie Europy, inaczej
w Afryce Subsaharayjskiej czy na Bliskim Wschodzie.

Model miedzynarodowego systemu politycznego tworzony jest
wedle tych samych wskazan metodologicznych, co system politycz-
ny panstwa. Oznacza to potrzebe wskazania powiazanych ze soba
elementéw, punktéw wejscia i wyjscia. Podobnie jak w przypadku
badan z zakresu wasko rozumianej nauki o polityce, stosowana jest
pomocniczo teoria systemow*.

Polaryzacja miedzynarodowego systemu politycznego oznacza
iloé¢ blokéw, ktére wplywaja na ksztalt tegoz. W swoim historycznym
rozwoju system 6w zmieniat sie wielokrotnie i tym samym funkcjo-
nowat jako jednobiegunowy, dwubiegunowy czy tez wreszcie wielo-
biegunowy. Ustalenia poczynione na podstawie analiz systemowych
w obrebie miedzynarodowych stosunkéw politycznych pozwalaja nie
tylko na opis relacji zachodzacych w warunkach okreélonego sposobu
polaryzacji, ale réowniez dokonywac prognoz co do zachowania akto-
row miedzynarodowych w danym ukladzie strukturalnym.

Uklad jednobiegunowy charakteryzuje si¢ wystepowaniem jedne-
go gléwnego mocarstwa majacego co najmniej strategiczna przewage
nad pozostatymi uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych, w tym
nad mocarstwami. W historii system jednobiegunowy funkcjonowat
w okresie dominacji Wielkiej Brytanii (1856-1890) oraz po rozpadzie
bloku wschodniego, gdy jedynym globalnym mocarstwem pozostawato
USA (po 1991 roku). Jednobiegunowo$c jest odnoszona jedynie do po-
ziomu globalnego. W wymiarze stosunkéw regionalnych hipermocar-
stwo musi bra¢ pod uwage udzial w procesach innych mocarstw. Dla
przyktadu, po 1991 roku USA musiato uwzglednia¢ w swoich analizach
udziat Unii Europejskiej, Rosji lub Chin we wtasciwych im regionach.
Inna nazwa dla jednobiegunowoéci to monocentrycznosc.

Wiecej: Tomasz Pawluszko, Ewolucja kategorii systemu miedzynarodowego
w nauce o stosunkach miedzynarodowych, Wydzial Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2014, niepublikowana pra-
ca doktorska; Teresa t.o$-Nowak, Stosunki miedzynarodowe. Teorie-systemy-
-uczestnicy, Wroclaw 2006.



108 Stosunki miedzynarodowe

Uklad dwubiegunowy charakteryzuje si¢ wystepowaniem dwoéch
supermocarstw, ktére maja tendencje do kreowania systemu dwub-
lokowego. System taki funkcjonowat po zakornczeniu drugiej wojny
Swiatowej, gdy doszto do podzialu na USA i panstwa zalezne oraz
ZSRR i panstwa zalezne. Uklad dwubiegunowy opiera si¢ na wza-
jemny réwnowazeniu si¢ sit konkurujacych ze soba blokéw. Wply-
wa to na stabilnos¢ strukturalna systemu - tj. niewielkie mozliwosci
przesuniecia poszczegolnych aktoréw stosunkéw miedzynarodowych
pomiedzy ustabilizowanymi blokami.

Uktad wielobiegunowy charakteryzuje sie wystepowaniem co naj-
mniej trzech mocarstw, z ktérych zadne nie ma pozycji dominuja-
cej. Wraz ze zwiekszaniem sie ilosci mocarstw model taki oddala sie
od blokowego na rzecz — proponowanego przez Nialla Fergusona
ukladu globalnej anarchii — tj. systemu zerobiegunowego. Rlasycznym
przykladem wielobiegunowo4ci jest tzw. koncert mocarstw w okresie
po zakonczeniu wojen napoleonskich i kongresu wiedenskiego.

6.3. Mocarstwo i hegemon

Za mocarstwo uznajemy panstwo, ktére ze wzgledu na swdj potencjat
militarny oraz gospodarczy pelni wazna role na $wiecie, a zarazem si-
fami i potega wplywoéw przewyzsza inne panstwa. Dla oceny tego, czy
dany aktor stosunkéw miedzynarodowych uzyskat pozycje mocarstwa
niezbedna jest analiza ukladu sit w systemie miedzynarodowych sto-
sunkéw politycznych. O pozycji mocarstwowej nie Swiadczy bowiem
jedynie potencjat panstwa, ale réwniez zmienne niezalezne od niego,
takie jak np. strukturalna stabo$¢ konkurentéw lub ich czasowe wy-
laczenie z mozliwosci dziatania (np. zmiana pozycja sukcesora ZSRR,
tj. Rosji po 1991 roku).

Na potrzeby analiz politologicznych wprowadzona zostala klasy-
fikacja mocarstw, ktéra odzwierciedla ich pozycje w globalnym oraz
regionalnych miedzynarodowych systemach politycznych. Wsréd
mocarstw wyrézniamy: mocarstwa $wiatowe (ang. world power) -
np. USA, mocarstwa globalne (ang. global power) - np. Chiny, Japonia,
Rosja, mocarstwa regionalne (ang. regional power) - np. Nigeria, Iran,
Izrael.
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,<Hegemonia” jest pojeciem wywodzacym si¢ z jezyka greckiego,
gdzie oznaczalto przywddztwo jednego panstwa nad innymi, ktére pod-
daja si¢ jego kierownictwu. Zostalo ono wprowadzone na potrzeby
okreslenia relacji zachodzacych wsréd antycznych poleis, ktére znajdo-
waty si¢ okresowo pod przewodnictwem: Sparty, Aten czy Teb, ktére
stawaly si¢ hegemonem.

Wspélczesnie hegemonia rozumiana jest w sposéb zblizony. Ozna-
cza zwierzchnictwo i role przewodnia okreslonego panstwa nad in-
nymi, ktére poddaja mu si¢ dobrowolnie badz pod wptywem sity lub
grozby jej uzycia. Oznacza to, ze hegemon pelni kluczowa (nadrzedna
role) w analizowanym miedzynarodowym systemie politycznym regio-
nalnym badz globalnym. W ostatnim przypadku sytuacja bezsporna
wystepowania hegemona jest uklad jednobiegunowy.

6.4. Cykle hegemoniczne

Teoria cykli hegemonicznych zostata tworzona przez George’a Model-
-ski'ego, w ktorej uwzglednil dotychczasowe dokonania teoretykéw
zajmujacych si¢ m.in. cyklami koniunkturalnymi oraz teoria systeméw-
-Swiatéw. Wskazal on, ze w sytuacji, w ktérej jedno z mocarstw osiag-
nie pozycje dominujaca (hegemona), pozostate beda staraly sie pozba-
wi¢ go uprzywilejowanej w miedzynarodowym systemie politycznym
pozycji. Prowadzi to do wojny hegemonicznej, tj. wojny o uzyskanie
przewodnictwa w obrebie systemu. Cykl hegemoniczny w tym ujeciu
sktada si¢ z czterech wyraznie od siebie oddzielonych faz: wojna he-
gemoniczna o globalnym charakterze, ktéra decydujaca o tym, kto
bedzie hegemonem; dominacja, tj. hegemonia mocarstwa swiatowego;
delegitymizacja oznaczajaca zakwestionowanie dominacji przez inne
wielkie mocarstwa; dekoncentracja polegajaca na utracie dominacji
pod wplywem dzialan wschodzacych mocarstw. Domknigciem cyklu
jest kolejna wojna hegemoniczna, w ktérej pretendent (zgodnie z do-
tychczasowymi doswiadczeniami historycznymi) zazwyczaj obejmuje
hegemonie.
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6.5. Placéwki zagraniczne RP

Polska utrzymuje obecnie stosunki dyplomatyczne ze wszystkimi
cztonkami Organizacji Narodéw Zjednoczony. Podmioty spoza ONZ,
z ktérymi Polska nawiazala stosunki dyplomatyczne to natomiast:
Stolica Apostolska, Palestyriska Wladza Narodowa oraz Suwerenny
Wojskowy Zakon Maltanski.

Placéwki dyplomatyczne Polski to ambasady. Obecnie Polska nie
utrzymuje placéwek o randze nizszej niz ambasady, takich jak po-
selstwa czy stale attachaty. Obecnie Polska posiada ambasady w 93
krajach, przy czym niektére z ambasad posiadaja akredytacje dla wie-
cej niz jednego kraju, co efektywnie zwicksza zasieg oddzialywania
polskich misji zagranicznych.

Pewnym uzupelnieniem polskiej siatki misji zagranicznych sa
misje europejskie. Razdy obywatel Unii Europejskiej moze bowiem
szuka¢ pomocy w dowolnej ambasadzie panstwa cztonkowskiego za-
granica — w przypadku gdy nie ma akurat w danym kraju ambasady
jego kraju ojczystego.

Procz ambasad Polska utrzymuje rowniez sie¢ konsulatéw. Ronsu-
laty, w odréznieniu od ambasad, nie stuza realizacji polityki zagranicz-
nej panstwa, ale pomocy obywatelom znajdujacym si¢ poza granicami
kraju. Ronsulaty w niektérych krajach nie sa jednostkami oddzielnymi,
ale jedynie wydziatami przy ambasadach Polski. Takie rozwiazanie nie
wplywa na sposob udzielania pomocy Polakom poza granicami kraju.

6.6. Ronflikty etniczne w UE

Obecnie w Unii Europejskiej coraz czeéciej dochodzi do konfliktow
na tle etnicznym. Dzieje si¢ tak, mimo ze panstwa cztonkowskie przy-
stepujac do wspolnoty ponadnarodowej, przechodza uprzednio pro-
cesy majace na celu wyeliminowanie ewentualnych konfliktéw, jakie
mogtyby pojawic¢ si¢ lub trwacé po akcesji do UE. Wspélczesne kon-
flikty na tle etnicznym nie maja dzieki tego typu zabiegom charakteru
pierwotnego — w zdecydowanej wiekszoéci przypadkéw zwiazane sa
z problemem imigracji do Unii Europejskiej mieszkancéw innych cze-
$ci Swiata.
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Glowne konflikty etniczne w Unii Europejskiej zwiazane sa z an-
tagonizmami przeniesionymi z Biskiego Wschodu, Afryki badz Azji
do Europy. Wsréd tego typu zjawisk wymieni¢ nalezy konflikt kur-
dyjsko-turecki, ktéry zostal przeniesiony z Turcji do Niemiec, gdzie
imigranci z Azji Mniejszej zaczeli kontynuowac swoje spory i walki
na ulicach niemieckich miast. Innym istotnym konfliktem jest spor
pomiedzy Hindusami i muzutmanami, ktéry zostal przeniesiony z Indii
do Wielkiej Brytanii. Najwiekszym problemem jest jednak prawdo-
podobnie wzrost antysemityzmu w Zachodniej Europie, ktéry ude-
rza w grupy zamieszkujace Europe od wiekéw. Nieograniczona imi-
gracja muzutmanow z Bliskiego Wschodu skorelowana jest bowiem
ze wzrostem incydentéw antysemickich, ktére szczegélnie widoczne
sa w statystykach dotyczacych Niemiec i Francji. Ta ostatnia, bedaca
najwiekszym skupiskiem spolecznosci zydowskiej w Europie, staje sie
coraz czesciej pafistwem, z ktérego Zydzi emigruja — w szczeg6lnosci
do Wielkiej Brytanii.

Unia Europejska, ktéra potrafita poradzi¢ sobie z konfliktami et-
nicznymi, jakie istniaty na kontynencie europejskim od setek lat, stoi
obecnie przed wyzwaniem dotyczacym ,importu” konfliktéw etnicz-
nych wraz z silna imigracja. Dodatkowym problemem zwigzanym
z imigracja jest rowniez grozba pojawienia si¢ nowych konfliktéw —
dotychczas nieistniejacych na kontynencie, ktérych zalazki widaé
w szczeg6lnosci na wyspach takich jak wloska Lampeduza, na ktd-
rej w szczycie kryzysu imigracyjnego przebywalto wiecej imigrantéw
z Afryki Subsacharyjskiej niz Wlochéw. Podobne napigcia obserwo-
wacé¢ mozna na poludniu Wloch kontynentalnych oraz na wyspach
greckich morza Egejskiego.

6.7. Globalizacja

Globalizacja to ogél proceséw prowadzacych do coraz wigkszej
wspolzaleznodci i integracji panstw, spoteczenstw, gospodarek i kul-
tur, czego efektem jest tworzenie sie ujednoliconego Swiata. Towa-
rzyszy temu zanikanie kategorii panstwa narodowego, kurczenie si¢
przestrzeni spolecznej i wzrost tempa interakcji poprzez wykorzy-
stanie technologii informacyjnych oraz wzrost znaczenia organizacji
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ponad- i miedzynarodowych, w szczegélnoéci ponadnarodowych
korporacji. W historii wyroéznia sie trzy fale globalizacji, z ktérych
pierwsza zwiazana jest z wielkimi odkryciami geograficznymi, druga
z ksztaltowaniem sie imperiéw przetomu XVIII i XIX wieku, oraz
trzecia trwajaca przez wiek XX i poczatek XXIL

Globalizacja jest w istocie procesem, ktéry prowadzi do wymie-
szania sie kultur i spoteczenstw i wytworzenia si¢ jednego ogélnoswia-
towego. Tym samym mimo hasel o potrzebie zachowania réznorod-
nosci i mozliwosci ich ekspresji, prowadzi do zdominowania Swiata
przez jeden wzorzec spoteczno-kulturowy. Przez okres XX i poczatek
XXI wieku beneficjentami globalizacji byly przede wszystkim Stany
Zjednoczone, a w dalszej kolejnosci tzw. panstwa zachodnie, z kra-
jami anglojezycznymi na czele. Globalizacja polegata przede wszyst-
kim na przejmowaniu tzw. zachodnich wzorcéw organizacji spote-
czenstwa oraz kopiowaniem kultury amerpkanskiej, ze szczegélnym
uwzglednieniem kultury masowej i kultury popularnej (np. procesy
tzw. makdonaldyzacji).

Druga dekada XXI wieku to wyrazny odwrét od globalizacji, jaka
znamy z wczesniejszych dekad. W Europie wzrost zamoznosci krajow
bytego bloku wschodniego oraz wzrost popularnoéci rozwiazan opra-
cowywanych w duchu konserwatywnym powoduje wzrost nastrojéw
antyglobalistycznych i nastawionych przede wszystkim na rozwdj
spoleczenstw lokalnych oraz narodowych. Co wigcej, nastroje anty-
globalistyczne konserwatywnie usposobionej czesci spoteczenstwa sa
obecne réwniez wéréd réznego rodzaju srodowisk lewicowych, ktére
rowniez wystepuja przeciw procesom globalistycznym, ktérych be-
neficjentami sa przede wszystkim osoby prawne z USA czy panstwa
zachodniej Europy.

Tendencje antyglobalistyczne nie sa jednak obecne jedynie w Euro-
pie. Wyzwaniem dla globalizacji - rozumianej jako narzedzie dominacji
panstw zachodnich, ze szczegélnym uwzglednieniem USA - jest wzrost
zaangazowania miedzynarodowego Rosji oraz Chin. W szczegoélnosci
te ostatnie, dzieki wzrostowi zamozno$ci (czesci) spoteczenstwa oraz
wyksztalceniu alternatywnego dla American Dream — Chinese Dream,
tj. wzorca rozwoju spotecznego, podburzaja fundamenty globalizacji.
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